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��तावना 

31 माच� 2020 को समात वष� के �लए सामािजक, सामा�य एवं आ�थ�क �े�  

क! अनुपालन लेखापर(�ा पर भारत के *नयं�क एवं महालेखापर(�क का यह 

,*तवेदन भारत के सं.वधान के अनु0छेद 151 के अतंग�त 4हमाचल ,देश रा6य 

के रा6यपाल को ,7तुत करने के �लए तैयार 9कया गया है। 

यह ,*तवेदन सामािजक, सामा�य एवं आ�थ�क �े�  के अतंग�त .वभाग / 7वाय<त 

*नकाय  तथा साव�ज*नक �े� के उप>म  से स?बं�धत भारत के *नयं�क एव ं

महालेखापर(�क (कत�Bय, शिCतयां एवं सेवा-शतE) अ�ध*नयम, 1971 के ,ावधान  

के अनुसार संचा�लत क! गई अनुपालन लेखापर(�ा के मह<वपूण� पLरणाम  से 

अतं.व�Mट है। 

इस ,*तवेदन मP उिQलRखत मामले वे हS जो वष� 2019-20 के �लए क! गई 

नमूना लेखापर(�ा के दौरान Uयान मP आए तथा साथ-साथ वे मामले भी हS जो 

गत वषW मP Uयान मP आए थे, 9क�तु उ�हP .वगत लेखापर(�ा ,*तवेदन  मP 

सि?म�लत नह(ं 9कया जा सका था। 2019-20 क! अनुवतX अव�ध से स?बं�धत 

मामल  को भी जहां आवYयक है, सि?म�लत 9कया गया है। 

लेखापर(�ा भारत के *नयं�क एवं महालेखापर(�क Zवारा जार( लेखापर(�ा 

मानक  के अनु[प क! गई है।  





 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

�वहंगावलोकन 
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इस ��तवेदन म� तीन अ�याय सि�म�लत ह� िजसम� ` 302.90 करोड़ के म#ुा-म&ूय से अतं()*त 

सामािजक, सामा,य एव ंआ/थ)क 1े23 से स�ब/ंधत दस अनपुालन लेखापर81ा अ9यिु:तया ं

समा;व<ट ह�। 

अ�याय-I एक प?रचयाAमक अ�याय है, िजसम� राCय कD ;वAतीय Eपरेखा, लेखापर81ा कD योजना 

एव ं सचंालन तथा लेखापर81ा ��तवेदन3 पर अनवुतF कार)वाई सि�म�लत है; अ�याय-II म� 

सामािजक, सामा,य एव ंआ/थ)क 12े3 से स�ब/ंधत ;वभाग3/ *वायAत �नकाय3 कD अनपुालन 

लेखापर81ा पर लेखापर81ा �न<कष) सि�म�लत है, जो ` 41.85 करोड़ के म#ुा-म&ूय से अतं()*त 

पांच प?रQछेद3 से �मलकर बने ह�; तथा अ�याय-III सामािजक, सामा,य एव ंआ/थ)क 1े23 के 

साव)ज�नक 1े2 के उपTम3 के सबंधं म� अनपुालन लेखापर81ा पर लेखापर81ा �न<कषU से सबं/ंधत 

है, िजसम� ` 261.05 करोड़ के म#ुा-म&ूय वाले पाचं प?रQछेद सि�म�लत ह�। कुछ महAवपणू) 

लेखापर81ा �न<कषU का उ&लेख नीचे Xकया गया है: 

अ�याय-II: सामािजक, सामा�य एवं आ�थ�क �े� (�वभाग) 
 

�श�ा �वभाग  
 

�व!या�थ�य" को $नःशु(क )कूल वद- का .ावधान 

राCय सरकार �Aयेक वष) के स2 के आर�भ म� वदZ का कपड़ा उपल[ध करवाने कD उसकD 

��तब\ता के अनसुार योजना बनाने तथा परूा करने म� असमथ) थी। औपचा?रकताओं को पणू) 

करने एव ंआप�ूत ) आदेश जार8 करने म� ;वल�ब के कारण 2018-19 के दौरान ;वaया/थ)य3 को 

वदZ का कपड़ा उपल[ध नह8 ंकराया गया था तथा 2016-18 एव ं2019-20 कD अव/ध के दौरान 

;वभागीय �ा/धका?रय3 ने वदZ के कपड़3 के ;वतरण म� एक से 11 माह से अ/धक का समय 

�लया। ;वभागीय �ा/धका?रय3 ने �सलाई-�भार के स;ंवतरण म� पाचं से 164 bदन3 का समय 

�लया तथा नमनूा-जां/चत तीन खcड3 म� 2016-20 के दौरान 200 ;वaया/थ)य3 को �सलाई-�भार 

का भगुतान नह8ं Xकया गया। �न;वदाएं आमeं2त Xकए eबना उसी �योगशाला को वदZ के कपड़ े

के नमनेू के पर81ण का काय) सfपने के प?रणाम*वEप ` 1.73 करोड़ का अ�नय�मत hयय 

(2019-20) हुआ। 

 (प1र3छेद 2.1)  

 

 

�वहंगावलोकन 
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)वा)9य एवं प1रवार क(याण �वभाग  
 

;ॉमा के�=" के पूण� न होने/  काय� न करने के प1रणाम)व?प $न@फल Bयय एवं $न�धय" 

का अवरोधन 

;वभाग ` 10.61 करोड़ का hयय करने के पkचात ्भी पांच अ*पताल3 म� प?रकि&पत mॉमा के,#3 

को *था;पत करने म� ;वफल रहा। इन अ*पताल �ा/धका?रय3 के पास ` 7.81 करोड़ कD �न/धया ं

30 से 57 माह तक बेकार रह8।  

 (प1र3छेद 2.2)  

Cहमाचल .देश लोक $नमा�ण �वभाग  
 

प1रEयFत सड़क काय� पर $न@फल Bयय एवं ठेकेदार को अनु�चत लाभ  

योजना म� ;वफलता, समय पर वन मजूंर8 �ाpत करने म� देर8 एव ं;व*फोटक साम(ी उपल[ध 

कराने म� देर8 के कारण प?रAय:त सड़क काय) पर ` 2.15 करोड़ का �न<फल hयय हुआ। उQच 

दर मद के अन/धकृत �न<पादन के कारण ठेकेदार को ` 0.53 करोड़ का अन/ुचत लाभ हुआ, 

इसके अ�त?र:त लोग अपेs1त लाभ से व/ंचत रहे। 

(प1र3छेद 2.3)  

जल शिFत �वभाग 
 

Kफना �सहं बांध के $नमा�ण मM फम� को अनु�चत लाभ 

अपया)pत *ट8ल काय), ;वचलन हेत ुउQच दर3 पर भगुतान, अ,वेषण/tडज़ाइन हेत ुभगुतान, गणना 

न Xकए गए कायU के �लए भगुतान करने के अ�त?र:त ग�त;व/धय3 हेत ुपहले से ह8 प?रक�लत 

hयAुप,न दर3 म� आठ ��तशत जोड़ने के कारण गलत काय)-1े2 एव ंअन/ुचत मद-दर3 के साथ 

एकमkुत अनबुधं �दान करने के प?रणाम*वEप फाम) को ` 19.52 करोड़ का अन/ुचत लाभ 

हुआ। 

     (प1र3छेद 2.4) 

भाषा, कला एवं सं)कृ$त �वभाग  
 

Cहमाचल .देश मM संQहालय" का .बंधन 

;वभाग ने 2016-20 के दौरान न तो व*तओुं के अ/ध(हण, �लेखीकरण एव ंसरं1ण के �लए 

नी�त/ bदशा-�नदvश बनाए एव ंन ह8 स(ंहालय3 के �बंधन हेत ुवा;ष)क काय)-योजना बनाई। कला 

व*तओुं का अ/ध(हण मनमाने ढंग से Xकया गया था :य3Xक 2017-20 के दौरान राCय स(ंहालय, 

�शमला aवारा खर8द (1,505) एव ंउAखनन (57) के मा�यम से अ/ध(bहत 1,562 व*तओुं म� 

से 1,494 (96 ��तशत) राCय स(ंहालय, �शमला हेत ुएव ं68 धम)शाला ि*थत स(ंहालय हेत ु

अ/ध(bहत Xकए गए तथा चंबा ि*थत स(ंहालय के �लए कोई व*त ुअ/ध(bहत नह8ं कD गई थी। 
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अ�भ�ािpत रिज*टर3 का रख-रखाव ;व/धपवू)क नह8ं Xकया गया था :य3Xक सभी नमनूा-जां/चत 

�;वि<टय3 म� व*तओु ंकD अवि*थ�तया ं(श&ैफ/ केस/ क1) एव ंत*वीर3 का उ&लेख नह8ं Xकया 

गया/ /चपकाया नह8ं गया तथा 489 व*तओुं के सामने व*तओुं कD bदनांक/ अव/ध दज) नह8ं कD 

गई थी। 21,755 व*तओु ंम� से 8,663 (40 ��तशत) व*तओु ंके �लए tडजीटल �लेखीकरण पणू) 

कर �लया गया था। स(ंहालय3 कD सरं1ण �योगशालाओं म� ;वलवणीकरण सयं2ं, अ&mासो�नक/ 

लेजर :ल8नर, उQच ;वभेदन सxूमदशF (हाई रेसो&यशून माइTो*कोप), सरं1ण टेबल आbद सbहत 

�मखु उपकरण उपल[ध नह8ं थे। स(ंहालय3 म� सरु1ा �णाल8 2bुटपणू) थी तथा आगतंकु3 कD 

�भावी �नगरानी/ mैXकंग का अभाव था। 

(प1र3छेद 2.5) 

अ�याय-III: सामािजक, सामा�य एवं आ�थ�क �े� (साव�ज$नक �े� के उपTम) 
 

Cहमाचल .देश बागवानी उEपाद �वपणन एवं .सं)करण $नगम �ल�मटेड 
 

Cहमाचल .देश बागवानी उEपाद �वपणन एवं .सं)करण $नगम �ल�मटेड - .ोसेस 

ऑटोमेशन .ोजेFट पर $न@फल-Bयय, `̀̀̀ 7.82 करोड़ 

bहमाचल �देश बागवानी उAपाद ;वपणन एव ं �स*ंकरण �नगम �ल�मटेड ने �ोसेस 

ऑटोमेशन �ोज:ेट (प?रयोजना) पर ` 7.82 करोड़ hयय Xकए पर,त ुउसका उपयोग नह8ं Xकया। 

` 2.74 करोड़ कD अ�त?र:त देयता का भगुतान अभी Xकया जाना है। 

 (प1र3छेद 3.1)  

Cहमाचल .देश पावर ;ांस�मशन कारपोरेशन �ल�मटेड 
 

Cहमाचल .देश पावर ;ांस�मशन कारपोरेशन �ल�मटेड मM अनुबंध .बंधन 

कंपनी ने ;वगत तीन वषU के दौरान 41 प?रयोजनाओं का �न<पादन Xकया िजसम� से 

14 प?रयोजनाओं कD नमनूा-जांच कD गई। छः प?रयोजनाओं म� ;व*ततृ प?रयोजना ?रपोट) के 

अनमुोदन के 15 से 40 माह के म�य कD अव/ध के पkचात ्काय) सfपे गए। एक अनबुधं म� 

काय) सfपे जाने के बाद ;वरोधाभासी �ावधान एव ंम&ूय ;वचलन खcड शा�मल करने के कारण 

ठेकेदार को ` 12.25 करोड़ का अन/ुचत लाभ हुआ। सड़क चौड़ीकरण पर ` दो करोड़ का 

अ*वीकृत भगुतान तथा व*त ुएव ंसेवा कर पर ` 24.57 करोड़ का प?रहाय) भगुतान Xकया गया। 

(प1र3छेद 3.2) 

Cहमाचल .देश रा[य �व!युत बोड� �ल�मटेड 
 

Cहमाचल .देश रा[य �व!युत बोड� �ल�मटेड मM सामQी खर]द एवं मालसूची .बंधन 

2017-18 से 2019-20 के दौरान *टोर कD मद3 कD खर8द पर वा;ष)क hयय ` 100.26 करोड़ 

से ` 259.27 करोड़ से म�य था। ` 38.13 करोड़ व ` 88.67 करोड़ का अ�त?र:त *टॉक 
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Tमशः 2018-19 एव ं2019-20 के दौरान रखा गया। 2018-19 कD समािpत तक अ�त?र:त 

*टॉक रखने के कारण कंपनी को ` 4.88 करोड़ कD सतत [याज हा�न हुई। गत वष) कD दर3 से 

खर8द आदेश देने के प?रणाम*वEप ` 1.40 करोड़ का अ�त?र:त hयय हुआ। 

(प1र3छेद 3.3) 

संचरण (;ांस�मशन) .भार" का प1रहाय� भुगतान 
 

संचरण (;ांस�मशन) .भार" का प1रहाय� भुगतान 

डाउन*m8म �स*टम के पणू) न होने के कारण कंपनी को �स*टम का वा*तव म� उपयोग Xकए 

eबना ` 198.91 करोड़ का mांस�मशन श&ुक वहन करना पड़ा। डाउन*m8म �स*टम के परूा होने 

तक श&ुक और बढ़�गे। 

 (प1र3छेद 3.4) 

Cहमाचल .देश रा[य वन �वकास $नगम 
 

^�मक" क_ सेवा का कम उपयोग Kकए जाने के बावजूद उ�हM पूरा भुगतान करने के 

कारण `̀̀̀ 80.84 लाख रा�श क_ हा$न 

पणू)-का�लक आवkयकता के अभाव के बावजूद अध)अकुशल |�मक3 को उनके aवारा Xकए गए 

कम काय) पर पणू) भगुतान Xकया गया; उनकD स;ंवदा (ठेका) को वा;ष)क Eप से बढ़ाया गया; 

तथा उ,ह� �नय�मत �नयिु:त द8 गई इसके प?रणाम*वEप प?रहाय) भगुतान हुआ एव ंbहमाचल 

�देश राCय वन ;वकास �नगम �ल�मटेड (�नगम) को ` 80.84 लाख कD हा�न हुई। 

     (प1र3छेद 3.5) 
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अ	याय-I 
प�रचय 

1.1 बजट तथा ससंाधन� का �योग  

रा�य म� 48 
वभाग, रा�य के 29 साव�ज�नक �े� के उ�यम1 एव ं 54 �वाय त �नकाय ह#। 

2015-20 के दौरान रा�य सरकार का बजट अनमुान एव ं वा�त
वक -यय क. ि�थ�त नीच े

ता लका-1.1 म� द3 गई है: 

ता लका-1.1: 2015-20 के दौरान रा)य सरकार का बजट एवं ,यय  

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

0ववरण  

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

बजट 

अनुमान 
वा7त0वक 

बजट 

अनुमान 
वा7त0वक 

बजट 

अनुमान 
वा7त0वक 

बजट 

अनुमान 
वा7त0वक 

बजट 

अनुमान 
वा7त0वक 

राज7व ,यय 

सामा8य सेवाए ं 9,207 8,788 10,135 9,728 11,230 11,009 13,331 11,438 14,351 12,335 

सामािजक 

सेवाए ं
9,676 7,980 11,388 9,610 11,884 10,337 13,488 11,482 13,895 12,047 

आ;थ<क सेवाए ं 6,407 5,525 7,314 5,996 7,734 5,697 9,082 6,512 7,832 6,338 

अ8य 5 10 5 10 9 10 11 10 11 10 

योग (1) 25,295 22,303 28,842 25,344 30,857 27,053 35,912 29,442 36,089 30,730 

पंूजीगत ,यय 

पंूजीगत 

प�र,यय 
2,991 2,864 3,241 3,499 3,531 3,756 4,298 4,583 4,580 5,174 

सं0वत�रत ऋण 

एवं अ;Eम  
397 463 428 3,290 448 503 448 468 457 458 

लोक ऋण कF 

अदायगी  
1,503 3,948 2,229 3,943 3,105 3,500 3,184 4,673 3,262 6,701 

लोक लेखा 

सं0वतरण 
2,978 10,577 3,103 12,351 3,303 13,043 3,303 14,493 3,303 20,111 

अंत रोकड़ शेष -- 216 -- 316 -- 183 -- 53 -- 1,060 

योग (2) 7,869 18,068 9,001 23,399 10,387 20,985 11,233 24,270 11,602 33,504 

सकल योग  33,164 40,371 37,843 48,743 41,244 48,038 47,145 53,712 47,691 64,234 

;ोत: रा�य सरकार के वा
ष�क 
व तीय 
ववरण तथा 
व त लेखे। 

                         
1  रा�य के साव�ज�नक �े� के उ�यमA के Bदश�न पर 31 माच� 2020 को समाEत वष� हेत ुसामाFय Bयोजन 


व तीय B�तवेदन-Gहमाचल Bदेश सरकार म� चचा� क. गई है। 
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2015-20 के दौरान, लोक ऋण क. अदायगी एव ंलोक लेखा स
ंवतरण को छोड़ कर रा�य का 

कुल -यय 2 9.14 B�तशत क. वा
ष�क औसत चMव
ृO दर पर बढ़ कर ` 25,630 करोड़ से 

` 36,362 करोड़ हो गया। राज�व -यय 38 B�तशत बढ़ कर ` 22,303 करोड़ से 

` 30,730 करोड़ तथा पूजंीगत -यय 81 B�तशत बढ़ कर ` 2,864 करोड़ से ` 5,174 करोड़ 

हो गया। 2015-20 के दौरान, राज�व -यय कुल -यय का 84 से 87 B�तशत तथा पूजंीगत 

-यय 11 से 14 B�तशत रहा।  

1.2 भारत सरकार से �ाJत सहायता अनदुान   

भारत सरकार से BाEत सहायता अनदुान 2015-16 के ` 11,296 करोड़ से बढ़ कर 2019-20 

म� ` 15,939 करोड़ हो गया जो 
वगत वष� से 2019-20 म� ` 822 करोड़ (5 B�तशत) अTधक 

था, जैसा Vक ता लका-1.2 म� दशा�या गया है:  

ता लका-1.2: भारत सरकार से �ाJत सहायता अनुदान  

 (`̀̀̀ करोड़ म/) 

;ोत: सWबंTधत वषX के 
व त लेखे।  

*
व त आयोग अनुदानA म� 
वचलन बाद राज�व घाटा, �थानीय �नकायA हेतु अनुदान एवं रा�य आपदा 

B�तVMया �नTध सिWम[लत है जो पूव� म� रा�य लेखाओं म� गैर-योजनागत अनुदानA के ]प म� दशा�ए 

गए थे। 

इसके अ�त_र`त, भारत सरकार 
व[भFन योजनाएं काया�िFवत करने हेत ु रा�य काया�Fवयन 

एज�[सयA को काफ. मा�ा म� �नTधयां सीधे ह�तांत_रत करती आ रह3 है। भारत सरकार ने 

2014-15 से ये �नTधया ंरा�य बजट के माbयम से भेजे जाने का �नण�य [लया था। तथा
प, 

                         
2 कुल -यय म� राज�व -यय, पूंजीगत प_र-यय तथा सं
वत_रत ऋण एवं अTcम सिWम[लत है। 

0ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

गैर-योजनागत अनुदान  8,524 8,877 -- -- -- 

रा�य योजना �क.मA हेतु अनुदान  756 1,188 -- -- -- 

केFd3य योजना �क.मA हेतु अनुदान  38 44 -- -- -- 

केFd3य Bायोिजत �क.मA हेतु अनुदान  1,978 3,055 -- -- -- 

केFd3य Bायोिजत �क.म�  -- -- 3,590 4,010 4,915 


व त आयोग के अनुदान* -- -- 8,889 8,831 8,618 

अFय अंतरण / रा�य/
वधा�यका यु`त 

क� d शा[सत Bदेश को अनुदान 
-- -- 615 2,276 2,406 

योग 11,296 13,164 13,094 15,117 15,939 


वगत वष� के सापे� व
ृO/कमी क. 

B�तशतता  
57.37 16.54 (-) 0.53 15.45 5.44 
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2019-20 के दौरान भारत सरकार ने रा�य क. 
व[भFन काया�Fवयन एज�[सयA/गरै-सरकार3 

सगंठनA को ` 1,372.69 करोड़ सीधे ह�तांत_रत Vकए (प�र श�ट-1.1)। 

1.3  Oनरंतर बचत/ 


वगत पाचं वषX के दौरान 22 अनदुानA म� 28 ऐसे मामले थ े(B येक मामले म� ` एक करोड़ 

या उससे अTधक) जहां �नरंतर बचत� हुई (
ववरण प�र श�ट-1.2 म� Gदया गया है), िजनम� से 

चार मामले (B येक मामले म� ` 100 करोड़ या उससे अTधक) नीचे ता लका-1.3 म� दशा�ए 

गए ह#। 

ता लका-1.3: Oनरंतर बचत� वाले मामल� (�Qयेक मामले म/ `̀̀̀ 100 करोड़ या उससे अ;धक) का 0ववरण   

 (`̀̀̀ करोड़ म/) 

S. 

सं. 

अनुदान 

संTया  

अनुदान/0वOनयोजन 

का नाम  
2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

राज7व - 7वीकृत 

1 08 [श�ा 1,076.22 864.96 665.02 955.16 1,110.61 

2 09 �वा�थ और 

प_रवार कhयाण  
366.81 295.90 211.66 330.83 377.72 

3 20 cामीण 
वकास  208.74 121.61 402.93 383.93 351.17 

4 31 जनजातीय �े� 


वकास काय�Mम 
123.39 177.85 242.34 325.72 371.39 

;ोत: 
व�नयोजन लेखे।  

1.4 लेखापरNLा काय<-योजना एव ंउसका सचंालन 

लेखापर3�ा BVMया 
व[भFन 
वभागA, �वाय त �नकायA, योजनाओं/प_रयोजनाओं के जोiखम 

�नधा�रण के साथ आरWभ होती है िजसम� ग�त
वTधयA क. गभंीरता/जGटलता, 
व तीय शि`तयA 

के B यायोजन का �तर, आंत_रक �नय�ंण, GहतधारकA के सरोकार तथा पवू� लेखापर3�ा 

प_रणामA को bयान म� रखा जाता है। इस जोiखम �नधा�रण के आधार पर लेखापर3�ा क. सीमा 

�निjचत क. जाती है तथा वा
ष�क लेखापर3�ा योजना तयैार क. जाती है। 

लेखापर3�ा समाEत होने के पjचात ् लेखापर3�ा प_रणामA से यु̀ त �नर3�ण B�तवेदन 

काया�लयाbय�A को चार सEताह के अदंर उ तर B�ततु करने के अनरुोध के साथ जार3 Vकए 

जात ेह#। जब भी उ तर BाEत होत ेह#, लेखापर3�ा प_रणामA को या तो समायोिजत Vकया जाता 

है अथवा अनपुालन हेत ुआगामी कार�वाई क. सलाह द3 जाती है। इन �नर3�ण B�तवेदनA म� 

इंTगत मह  तवपणू� लेखापर3�ा प_रणामA को भारत के �नय�ंक एव ं महालेखापर3�क के 

लेखापर3�ा B�तवेदनA म� सिWम[लत करने के [लए कार�वाई क. जाती है तथा ये लेखापर3�ा 
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B�तवेदन भारत के स
ंवधान के अनlुछेद 151 के अतंग�त Gहमाचल Bदेश के रा�यपाल को 

B�ततु Vकए जात ेह#। 

वष� 2019-20 के दौरान, काया�लय Bधान महालेखाकार (लेखापर3�ा), Gहमाचल Bदेश ने �नय�ंक 

एव ंमहालेखापर3�क (कत�-य, शि`तयां एव ंसेवा-शतm) अTध�नयम, 1971 के तहत ्28 
वभागA 

क. अनपुालन लेखापर3�ा सचंा[लत क.। 

1.5 लेखापरNLा के आEह पर वस ूलयाँ  

वस[ूलयA से सWबTंधत लेखापर3�ा �नnकष� जो रा�य सरकार के 
वभागA के लेखाओ ंक. नमनूा 

लेखापर3�ा के दौरान bयान म� आत े ह# उFह� 
व[भFन 
वभागA के आहरण एव ं स
ंवतरण 

अTधका_रयA को इस आशय से Bे
षत Vकया जाता है Vक वो लेखापर3�ा को सTूचत करत ेहुए 

इनक. सपंिुnट एव ंआगामी आवjयक कार�वाई कर�। 

सWबTंधत आहरण एव ं स
ंवतरण अTधका_रयA ने 1,436 मामलA म� इंTगत क. गई 

` 29.29 करोड़ क. वसलू3 म� से 1,395 मामलA म� ` 28.11 करोड़ क. वसलू3 �वीकार क., 

तथा
प 2019-20 के दौरान केवल 798 मामलA म� ` 6.72 करोड़ क. वसलू3 क. गई, जैसा Vक 

नीचे ता लका-1.4 म� वiण�त है: 

ता लका-1.4: लेखापरNLा Wवारा इं;गत तथा 0वभाग Wवारा 7वीकृत कF गई वसू लयां 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

0वभाग देखी गई वसू लय� का 

0ववरण 

2019-20 के दौरान 

लेखापरNLा म/ 

इं;गत कF गई 

वसू लया ं

2019-20 के दौरान 

7वीकृत कF गई 

वसू लयां 

2019-20 के दौरान 

कF गई वसू लयां 

मामल� 

कF 

संTया 

अंतE<7त 

रा श 

मामल� 

कF 

संTया 

अंतE<7त 

रा श 

मामल� 

कF 

संTया 

अंतE<7त 

रा श 


व
वध 


वभाग 

वेतन, TचVक सा 

B�तपू�त� का अTधक 

भुगतान, गलत वेतन 

�नधा�रण, डी.ए. का 

अTधक भुगतान तथा 

ठेकेदार को अनुTचत 

लाभ, इ याGद। 

1,436 29.29 1,395 28.11 798 6.72 

1.6 लेखापरNLा के �Oत सरकार कF जवाबदेहN म/ कमी 

काया�लयाbय�A एव ंअगले उlच BाTधका_रयA से �नर3�ण B�तवेदनA क. BािEत के चार सEताह 

के भीतर Bधान महालेखाकार (लेखापर3�ा) को उनक. अनपुालन क. सचूना देना अपेp�त है। 
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तथा
प, 31 माच� 2020 तक 10,493 �नर3�ण B�तवेदनA म� सिWम[लत 46,400 लेखापर3�ा 

अq यिु`तयां बकाया थी,ं जसैा Vक ता लका-1.5 म� दशा�या गया है: 

ता लका-1.5: बकाया OनरNLण �Oतवेदन प�रZछेद 

S. सं. LेM का नाम OनरNLण �Oतवेदन प�रZछेद 

1. एएमजी-I (सामािजक �े�) 6,331 30,722 

2. एएमजी-III (सामाFय �े�) 1,526 6,820 

3. एएमजी-II (आTथ�क �े�)3 2,636 8,858 

योग 10,493 46,400 


वभागीय अTधकार3 �नर3�ण B�तवेदनA म� सिWम[लत अq यिु`तयA पर �नधा�_रत समय सीमा के 

भीतर कार�वाई करने म� 
वफल रहे, जो जवाबदेह3 के �रण म� प_रणत हुई। यह [सफा_रश क. 

जाती है Vक सरकार लेखापर3�ा अq यिु`तयA पर  व_रत एव ंउTचत B�तVMया स�ुनिjचत कर�।  

1.7 लेखापरNLा �Oतवेदन� पर अनवुत\ कार<वाई 

लोक लेखा स[म�त के �नयमA एव ंBVMया के अनसुार सभी Bशास�नक 
वभागA को भारत के 

�नय�ंक एव ं महालेखापर3�क के लेखापर3�ा B�तवेदनA म� सिWम[लत सभी अनपुालन 

लेखापर3�ा प_रlछेदA तथा �नnपादन लेखापर3�ाओं पर, इस बात पर bयान Gदए sबना Vक 

इनक. लोक लेखा स[म�त �वारा जांच क. गई है अथवा नह3ं, �वत: Bे_रत कार�वाई करनी होती 

है। उFह� लेखापर3�ा B�तवेदन को रा�य के 
वधा�यका म� B�ततु करने के तीन माह के भीतर, 


व�ततृ GटEपiणयाँ, िजसको लेखापर3�ा �वारा पनु: जांचा गया हो, B�ततु करनी होती है, 

िजसम� उनके �वारा क. गई अथवा क. जाने के [लए B�ता
वत उपचारा मक कार�वाई दशा�ई 

गई हो। 

31 माच� 2021 को समाEत अवTध तक के लेखापर3�ा B�तवेदनA म� सिWम[लत प_रlछेदA पर 

कार�वाई GटEपiणयां (ए`शन टेकन नोuस) BाEत न होने से सWबTंधत ि�थ�त ता लका-1.6 म� द3 

गई है: 

  

                         
3  इसम� रा�य के साव�ज�नक �े� के उ�यमA से सWबंTधत �नर3�ण B�तवेदनA के लिWबत मामल� भी सिWम[लत 

ह#। 
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ता लका-1.6: लेखापरNLा �Oतवेदन� म/ सि]म लत प�रZछेद� पर कार<वाई ^टJप_णयां �ाJत न होने से 

स]बं;धत ि7थOत 

लेखापरNLा 
�Oतवेदन 

वष< 0वभाग 

रा)य 
0वधाOयका म/ 
लेखापरNLा 
�Oतवेदन 
�7तुOत कF 

Oत;थ   

कार<वाई 
^टJप_णयां 
�ािJत कF 
देय Oत;थ  

31 माच< 
2021 
तक 

बकाया 
कार<वाई 

^टJप_णयां 

सामािजक, 
सामा8य एवं 
आ;थ<क LेM� 

(गैर-साव<जOनक 
LेM के उपSम) 
पर भारत के 
OनयंMक एवं  

महालेखापरNLक 
का �Oतवेदन 

2012-13 जनजातीय 
वकास 21.02.2014 20.05.2014 01 

2013-14 

�वा�vय एव ंप_रवार कhयाण 

10.04.2015 09.07.2015 

01 

जनजातीय 
वकास 01 

TचVक सा [श�ा एव ं

अनुसंधान 
01 

2014-15 

अनुसूTचत जा�त, अFय 


पछड़ा वग� एवं अhपसंwयक 

मामल� 

07.04.2016 06.07.2016 01 

2015-16 

गहृ 

31.03.2017 30.06.2017 

02 

[सचंाई एव ंलोक �वा�vय 03 

म �य पालन 01 

2016-17 

सूचना Bौ�योTगक.  

05.04.2018 04.07.2018 

01 

उ�यान 01 

गहृ 01 

2017-18 

पशु पालन 

14.12.2019 13.03.2020 

01 

�वा�vय एव ंप_रवार कhयाण 01 

राज�व 02 

साव<जOनक LेM 
के उपSम� पर 

भारत के OनयंMक 
एवं महालेखा- 
परNLक का 
�Oतवेदन 

2014-15 
Gहमाचल Bदेश रा�य 


व�युत बोड� [ल[मटेड 
07.04.2016 06.07.2016 09 

2016-17 
Gहमाचल Bदेश रा�य 


व�युत बोड� [ल[मटेड 
05.04.2018 04.07.2018 07 

2017-18 

Gहमाचल Bदेश पॉवर 

कारपोरेशन [ल[मटेड 

14.12.2019 13.03.2020 

02 

yयास वेल3 पॉवर कारपोरेशन 

[ल[मटेड 
01 

Gहमाचल Bदेश रा�य 


व�युत बोड� [ल[मटेड 
02 

Gहमाचल Bदेश रा�य 

इले`zॉ�नक 
वकास �नगम 

[ल[मटेड 

01 

Gहमाचल Bदेश 
व त �नगम 01 

Gहमाचल Bदेश सामाFय 

औ�योTगक कारपोरेशन 

[ल[मटेड 

01 
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Gहमाचल Bदेश ह� त[शhप 

एव ंहथकरघा �नगम  
01 

Gहमाचल Bदेश औ�योTगक 


वकास �नगम 
01 

Gहमाचल Bदेश पथ प_रवहन 

�नगम  
01 

Gहमाचल Bदेश सड़क एव ं
अFय अवसंरचना 
वकास 

�नगम [ल[मटेड 

01 

1.8 7वायQत Oनकाय� के लेखाओ/ं पथृक लेखापरNLा �Oतवेदन� को �7ततु न करना तथा 

रा)य 0वधाOयका के समL पथृक लेखापरNLा �Oतवेदन� का �7ततुीकरण 

रा�य सरकार ने [श�ा, कhयाण, काननू एव ंFयाय, �वा�vय इ याGद के �े� म� कई �वाय त 

�नकाय �था
पत Vकए ह#। भारत के �नय�ंक एव ंमहालेखापर3�क को इनम� से रा�य के 18 

�वाय त �नकायA के लेखाओं क. लेखापर3�ा का काय� स{पा गया है। इन 18 �नकायA क. 

लेखापर3�ा भारत के �नय�ंक एव ंमहालेखापर3�क के (कत�-य, शि`तयां और सेवा क. शतm) 

अTध�नयम क. धारा 19(3) के तहत ्सचंा[लत क. जाती है तथा उन पर पथृक लेखापर3�ा 

B�तवेदन बनाए जात े ह#। बकाया लेखाओं वाले BाTधकरणA के 
ववरण ता लका-1.7 म� Gदए 

गए ह#। 

ता लका-1.7: Oनकाय� या �ा;धकरण� के बकाया लेखे 

S. 

सं. 
Oनकाय या �ा;धकरण का नाम 

लेखे 

लि]बत हb  

2019-20 तक लि]बत 

लेखाओं कF संTया 

1 Gहमाचल Bदेश भवन एव ं अFय �नमा�ण कामगार 

कhयाण बोड�, [शमला 
2019-20 01 

2 Gहमाचल Bदेश खाद3 व cामो�योग बोड� 2013-14 07 

3 B�तपूरक व�नकरण BबFधन एव ं योजना BाTधकरण 

(कैWपा) 
2013-14 07 

4 Gहमाचल Bदेश प_रवहन एव ं बस �ट#ड BबFधन एव ं


वकास BाTधकरण 
2018-19 02 

5 Gहमाचल Bदेश रा�य 
व�नयामक आयोग 2019-20 01 

6 Gहमाचल Bदेश रा�य पशु TचVक सा प_रष�, [शमला 2019-20 01 

7 िजला 
वTधक सेवा BाTधकरण, हमीरपुर 

2018-19 

02 

8 िजला 
वTधक सेवा BाTधकरण, sबलासपुर 02 

9 िजला 
वTधक सेवा BाTधकरण, नाहन 02 

10 िजला 
वTधक सेवा BाTधकरण, ऊना 

2019-20 

01 

11 िजला 
वTधक सेवा BाTधकरण, [शमला 01 

12 िजला 
वTधक सेवा BाTधकरण, VकFनौर ि�थत रामपुर 01 

13 िजला 
वTधक सेवा BाTधकरण, म}डी 01 
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ता लका-1.7 से �पnट है Vक लेखे एक से सात वषX से बकाया/ लिWबत ह#। लेखाओं को अ�ंतम 

]प देने म� 
वलWब से 
व तीय अ�नय[मतताओं का पता न लगने का जोiखम रहता है, अतएव, 

लेखाओं को अ�ंतम ]प देने तथा शी~ा�तशी~ लेखापर3�ा को B�ततु करने क. आवjकता है।  

1.9 लेखापरNLा �Oतवेदन� म/ सि]म लत Oन�पादन लेखापरNLाओ ंएव ंअनपुालन लेखापरNLा 

प�रZछेद� का वष<-वार 0ववरण 

भारत के �नय�ंक एव ंमहालेखापर3�क के लेखा तथा लेखापर3�ा 
व�नयम, 2007 के अनसुार 


वभागA से छ: सEताह के भीतर �नnपादन लेखापर3�ाओं/ अनपुालन लेखापर3�ा प_रlछेदA पर 

उनक. B�तVMयाएं Bे
षत करनी अपेp�त है।  


वगत तीन वषX म� लेखापर3�ा B�तवेदनA म� सिWम[लत �नnपादन लेखापर3�ाओं तथा अनपुालन 

लेखापर3�ा प_रlछेदA का मdुा-मhूय सGहत वष�-वार 
ववरण ता लका-1.8 म� Gदया गया है। 

ता लका-1.8: लेखापरNLा �Oतवेदन� 2016-19 म/ सि]म लत Oन�पादन लेखापरNLा तथा अनुपालन 

लेखापरNLा प�रZछेद 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

लेखापरNLा �Oतवेदन का 

नाम 

वष< Oन�पादन 

लेखापरNLा 

अनुपालन 

लेखापरNLा 

प�रZछेद 

�ाJत उQतर 

संTया मुcा 

मूdय 

संTया मुcा 

मूdय 

Oन�पादन 

लेखापरNLा 

अनुपालन 

लेखापरNLा 

प�रZछेद 

सामािजक, सामा8य एवं 

आ;थ<क LेM� 

(गैर-साव<जOनक LेM के 

उपSम) पर भारत के 

OनयंMक एवं 

महालेखापरNLक का 

�Oतवेदन 

2016-17 4 318.11 26 595.88 - 5 

2017-18 2 341.17 21 114.52 2 20 

2018-19 2 116.09 14 86.92 1 9 

साव<जOनक LेM के 

उपSम� पर भारत के 

OनयंMक एवं 

महालेखापरNLक का 

�Oतवेदन 

2016-17 1 203.54 13 34.10 1 5 

2017-18 1 643.04 11 20.08 1 2 

2018-19 - - 10 437.17 - 5 

उ तर B�ततु करने से सWबTंधत मामला सWबिFधत 
वभागA के सTचवA के साथ उठाया गया 

था तथा अ`टूबर 2020 म� मwुय सTचव के स�ंान म� भी लाया गया था। लेखापर3�ा 

B�तवेदनA 2016-19 के सWबFध म� BाEत उ तरA क. ि�थ�त पवू�वत� ता लका-1.8 म� दशा�ई गई 

है। 
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इस लेखापर3�ा B�तवेदन म� दस अनपुालन लेखापर3�ा प_रlछेद समा
वnट ह#। इस लेखापर3�ा 

B�तवेदन के लेखापर3�ा �नnकषX का कुल 
व तीय Bभाव ` 302.90 करोड़ है।  
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अ�याय-II 

सामािजक, सामा�य एव ंआ�थ�क �े� (�वभाग) 
 

 

#श�ा �वभाग  
 
 

 

2.1 �व'या�थ�य( को *नःश.ुक /कूल वद3 का 4ावधान  

 

रा7य सरकार 48येक वष� के स� के आर:भ म; गणुव8ता-पणू� वद3 का कपड़ा उपल@ध 

करवाने कA उसकA 4*तबCता के अनसुार योजना बनाने तथा परूा करने म; असमथ� थी। 

औपचाHरकताओ ंको पणू� करने एव ंआप*ूत � आदेश जारJ करने म; �वल:ब के कारण 2018-19 

के दौरान �व'या�थ�य( को वद3 का कपड़ा उपल@ध नहJं कराया गया था तथा 2016-18 एव ं

2019-20 कA अव�ध के दौरान �वभागीय 4ा�धकाHरय( ने वद3 के कपड़( के �वतरण म; एक 

से 11 माह से अ�धक का समय #लया। �वभागीय 4ा�धकाHरय( ने #सलाई-4भार के स�ंवतरण 

म; पांच से 164 Sदन( का समय #लया तथा नमनूा-जां�चत तीन खUड( म; 2016-20 के 

दौरान 200 �व'या�थ�य( को #सलाई-4भार का भगुतान नहJं Wकया गया। *न�वदाएं आमXं�त 

Wकए Xबना उसी 4योगशाला को वद3 के कपड़ े के नमनेू के परJ�ण का काय� सYपने के 

पHरणाम/वZप `̀̀̀ 1.73 करोड़ का अ*नय#मत ]यय (2019-20) हुआ।  
  

 

2.1.1 पHरचय 

रा�य सरकार जनवर� 2012 म� आर�भ क� गई अटल �कूल वद� योजना4 के अतंग#त सरकार� 

$व%यालय& के सभी $व%या(थ#य&5 को वद� का कपड़ा -नःश1ुक 2दान करती है। 26येक वष# 

$व%या(थ#य& को दो जोड़ी वद� का कपड़ा 2दान 8कया जाना है। �कूल वद� क� 9पा6मकता/ 

$व;श<टताओं को हर वष# रा�य सरकार %वारा ग>ठत एक अ(धकृत स;म-त, िजसक� अEयFता 

2धान स(चव (;शFा) करता है, %वारा -नधा#Jरत/ पJरभा$षत 8कया जाता है। -नदेशक, 2ाथ;मक 

;शFा वद� के कपड़ ेक� खर�द तथा सरकार� $व%यालय& के $व%या(थ#य& को उपलMध कराने म� 

                         
4  कFा 1 से 10 के ;लए अटल वद� योजना 2012 से आर�भ क� गई थी तथा >हमाचल 2देश सरकार क� 

>दनांक 23-2-2013 क� अ(धसूचना से इस ेकFा 1 स े10 के ;लए महा6मा गांधी वद� योजना का नाम >दया 

गया एव ं>हमाचल 2देश अ(धसूचना >दनांक 14-7-2016 से कFा 11 एवं 12 के ;लए मुSयमंTी वद� योजना 

2016-17 स ेआर�भ क� गई थी। उUत दोन& योजनाओ ंको $वलय कर 2018-19 से कFा 1 स े12 के ;लए 

अटल �कूल वद� योजना का नाम >दया गया। 
5  2012-13 स ेकFा 1 स े10 के $व%याथX, िजस े2016-17 म� बढ़ा कर कFा 11 एव ं12 के $व%या(थ#य& तक 

कर >दया गया। एक�कृत िजला ;शFा सचूना 2णाल� (यु-नफाइड ^डि�_क इ`फोमaशन ;स�टम फॉर एजुकेशन) 

डटेा के अनुसार 2016-20 के दौरान $व%या(थ#य& क� संSया 8.01 लाख से 8.90 लाख के मEय थी। 
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नोडल अ(धकार� के 9प म� काय# करता है। वद� के कपड़े6 क� खर�द >हमाचल 2देश रा�य 

नागJरक आप-ूत # -नगम %वारा क� जाती है। 

26येक वष# -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा वद� के कपड़ ेक� मांग >हमाचल 2देश रा�य नागJरक 

आप-ूत # -नगम को भेजता है। फम# क� पहचान >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम 

$वeा$पत -न$वदा 28fया के माEयम से करता है, िजसम� पवू#--नधा#Jरत $व-नदaशानसुार मा`यता 

2ाgत7 2योगशालाओ ं(2ेषण-पवू# पर�Fण) से 2ाgत गणुव6ता आhवासन 2माण-पT एव ं$वhलेषण 

Jरपोट# स>हत कपड़ ेके नमनेू बोल�दाताओं %वारा उनक� तकनीक� बो;लय& के साथ 2�ततु 8कये 

जात े हi। -न$वदाओं पर अ-ंतम -नण#य होने तथा सरकार से मजंूर� 2ाgत होने के पhचात ्

>हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम चय-नत फम# को आप-ूत # आदेश जार� करता है 

एव ंआप-ूत # सीधे मांग-पT अ(धकार�8 को क� जाती है। आप-ूत # 2ाgत होने के पhचात ्कपड़ ेके 

पर�Fण क� एक अ-तJरUत 2णाल� (2ेषणो6तर जांच) भी -नधा#Jरत क� गई है िजसम� 26येक 

मांग-पT अ(धकार� %वारा 2ाgत बचै& से याkिlछक 9प से चुने गए कपड़& के नमनेू9 >हमाचल 

2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम %वारा एक मा`यता 2ाgत 2योगशाला से �वतTं 9प से 

पर�nFत करवाए जात े हi। -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # 

-नगम को आप-ूत #कता# (आप-ूत #कता#ओं) को भगुतान करने के ;लए अ(oम भगुतान करता है। 

खर�द एव ंस$ंवतरण क� 28fया को पHर#श�ट-2.1 म� वpण#त 8कया गया है। 

लेखापरJ�ा पHरणाम 

चूं8क -नदेशालय, 2ाथ;मक ;शFा नोडल $वभाग  था, अतः लेखापर�Fा ने 2016-17 से 

2019-20 क� अव(ध के ;लए -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा काया#लय, ;शमला, चार िजल& म� चार10 

(12 म� से) उप--नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा तथा 1811 (47 म� से) खqड 2ाथ;मक ;शFा 

अ(धकाJरय& %वारा वद� के कपड़& क� खर�द, आप-ूत # एव ं जार� 8कये गए ;सलाई-2भार से 

स�ब(ंधत अ;भलेख& क� जाचं क� (जुलाई 2019 से माच# 2020)। 

 

 

                         
6 चार जोड़:े जोड़ा सSंया-1 (कFा 1 से 5 के छाT& के ;लए) – शट# व पiट; जोड़ा सSंया-2 (कFा 6 स े10 के 

छाT& के ;लए) – शट# व पiट; जोड़ा संSया-3 (कFा 1 से 5 क� छाTाओं के ;लए ) – कुतX व सलवार तथा; जोड़ा 

संSया-4 (कFा 6 से 10 क� छाTाओं के ;लए)– कुतX-सलवार व दपुuा। 
7  रा<_�य पर�Fण एवं अशंशोधन 2योगशाला 26यापन बोड# (एनएबीएल) स ेमा`यता 2ाgत। 
8  कFा 1 स े 5 हेतु खqड 2ाथ;मक ;शFा अ(धकार�/ कFा 6 स े 12 हेत ु 2धानाचाय#, राजक�य उlच6तर 

माEय;मक $व%यालय। 
9  `यूनतम एक सैट व कुल आपूJरत जोड़& (सैट&) का अ(धकतम 0.05 2-तशत। 
10  vबलासपुर, कांगड़ा, 8कनौर एवं मडंी। 
11  ब1ह, बैजनाथ, डाडासीबा, देहरा, फतेहपुर, गोपालपुर-I, गोपालपुर-II, घुमारवी-ंI, घुमारवी-ंII, सदर मंडी,   

सुंदरनगर-I, क1पा, सदर vबलासपुर, झडुंता, रUकड़, �वाल�, �वारघाट एवं पालमपुर। 
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2.1.2 *न�धय( का उपयोग  

रा�य सरकार बजट के माEयम से वद� क� खर�द एव ं सभी �कूल& के $व%या(थ#य& को 

स$ंवतJरत करने क� योजना के 8fया`वयन हेत ु-न(धयां उपलMध कराती है। इसके अ-तJरUत, 

सभी छाTाओं, अनसु(ूचत जा-त, अनसु(ूचत जनजा-त एव ंगर�बी रेखा से नीचे वाले कFा 1 से 

8 के छाT& को �कूल वद� उपलMध कराने के ;लए समo ;शFा अ;भयान12 के तहत भारत 

सरकार %वारा -न(धया ं2दान क� जाती हi।   

2.1.2.1 *न�धय( कA उपल@धता एव ंउपयोग  

रा�य बजट क� -न(धया ं हर वष# कोषागार से आहJरत क� जाती हi तथा रा�य पJरयोजना 

अ(धकार�, समo ;शFा अ;भयान से 2ाgत ये -न(धया ं2ारं;भक 9प म� बचत बiक खात ेम� रखी 

जाती हi तथा समयाव(ध के दौरान सबं(ंधत (>हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम, उप-

-नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा, खंड 2ाथ;मक ;शFा अ(धकार�/ �कूल) को Tमैा;सक आधार पर जार� 

क� जाती हi। 2016-20 के दौरान -न(धय& क� कुल उपलMधता एव ंउनके उपयोग का $ववरण 

नीचे ता#लका-2.1.1 म� >दया गया है : 

ता#लका-2.1.1: *न�धय( कA उपल@धता एवं उपयोग का �ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ म;) 

वष� रा7य 

बजट 

बजट से 

आहHरत 

नहJं कA 

गई 

*न�धयां 

बaक खाते म; उपल@ध *न�धया ं उपयोग 

कA गई 

*न�धयां 

अ4युbत 

*न�धयां 

(4*तशत) 
रा7य कA *न�धय( का 

आहरण 

�वगत 

वष� का 

शेष 

समc 

#श�ा 

अ#भयान 

*न�धयां 

वष� के दौरान 

उपल@ध कुल 

*न�धयां 

4ाथ#मक उdचतर      

2016-17 42.89 0.00 32.01 10.88 4.00 20.10 66.99 63.81 03.18 (05) 

2017-18 49.09 0.00 36.52 12.57 3.18 19.27 71.54 64.72 06.82 (10) 

2018-19 43.00 43.00 00* 00 6.82 27.59 34.41 4.70# 29.71 (86) 

2019-20 55.00 5.20 36.74 13.06 29.71 27.59 107.10 79.51 27.59 (26) 

कुल 105.27 36.51 - 94.55 - 212.74 - 

�Tोत: $वभाग %वारा द� गई सूचना। 

*  कोषागार से -न(धय& का आहरण नह�ं 8कया गया। 
#  मEय�थता -नण#य के कारण >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आपू-त# -नगम %वारा फम# क� $पछल� 

देयता का भुगतान 8कया गया। 

• 2016-20 के दौरान ` 240.33 करोड़ क� कुल उपलMध -न(धय& (2015-16 से शषे: 

` 4.00 करोड़, कोषागार से आहJरत रा�य क� -न(धयां: ` 141.78 करोड़ एव ं समo 

;शFा अ;भयान क� -न(धयां: ` 94.55 करोड़) से ` 212.74 करोड़ उपयोग हुए तथा 

                         
12  �कूल� ;शFा हेतु भारत सरकार क� एक समे8कत योजना िजसे पवू# म� सव# ;शFा अ;भयान/ रा<_�य  माEय;मक 

;शFा अ;भयान का नाम >दया गया था।  
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माच# 2020 तक -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा के बचत बiक खात ेम� ` 27.59 करोड़ का शषे 

जमा रहा।  

• ` 43.00 करोड़ का 2ावधान 2018-19 के दौरान वद� के कपड़ ेक� खर�द न होने के 

कारण उपयोग नह�ं 8कया गया (पJरlछेद 2.1.3.2) तथा 2019-20 हेत ु` 5.20 करोड़ 

का 2ावधान माच# 2020 तक उपयोग नह�ं 8कया गया जो |यपगत (लgैस) हो गया।   

• वष# 2018-19 हेत ु 2ाgत (जुलाई 2018) समo ;शFा अ;भयान क� ` 27.59 करोड़ 

-न(धय& का वष# के दौरान उपयोग नह�ं 8कया गया (पJरlछेद-2.1.3.2)। यह रा;श13 

2019-20 हेत ुवद� के कपड़ ेक� आप-ूत # के ;लए जून से अग�त 2019 म� >हमाचल 2देश 

रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम को जार� क� गई थी। -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा ने वष# 

2019-20 हेत ुसमo ;शFा अ;भयान क� `  27.59  करोड़ क� -न(धयां (भारत सरकार से) 

पनुः 2ाgत (>दस�बर 2019) क� जो अ2यUुत रह�ं। 

सरकार ने बताया (अग�त 2021) 8क 2018-19 हेत ु 2ावधान का उपयोग -न$वदाओं पर 

अ-ंतम -नण#य न होने के कारण नह�ं 8कया जा सका पर`त ु2019-20 के दौरान हुई बचत के 

;लए कोई उ6तर 2�ततु नह�ं 8कया गया। 

2.1.2.2 अ�cम( का समायोजन न करना  

अ(धकृत स;म-त के -नण#यानसुार (फरवर� 2012), आप-ूत#कता#ओं को वद� के कपड़ ेएव ंमा`यता 

2ाgत 2योगशाला को नमनूा-जांच 2भार का भगुतान >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # 

-नगम %वारा 8कया जाना था। -न$वदा 28fया एव ंसभी औपचाJरकताएं पणू# करने के ;लए 

>हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम को वद� के कपड़ ेक� कुल लागत पर सरकार 

%वारा एक 2-तशत क� दर से कमीशन >दया जाना था। इस 2योजनाथ# ;शFा $वभाग कुल 

भगुतान का 90 2-तशत अ(oम 9प से तथा मांग-पT अ(धकाJरय& से स6यापन 2माण-पT 

2ाgत होने के आधार पर आप-ूत # पणू# होने के पhचात ्शषे जार� करेगा।  

लेखापर�Fा म� देखा गया 8क 2016-20 के दौरान, $वभाग ने ` 159.04 करोड़14 >हमाचल 

2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम को अ(oम 9प से जार� 8कए। हाला8ंक >हमाचल 2देश 

रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम %वारा अ(oम भगुतान के आवhयक समायोजन जून 2021 के 

दौरान 8कये गए। >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम %वारा द� गई जानकार� 

(जून 2021) के अनसुार लेखाओ ंको केवल 2018-19 तक ह� अ-ंतम 9प >दया गया था एव ं

                         
13 जून 2019: ` 10.34 करोड़; जुलाई 2019: ` 9.18 करोड़; एव ंअग�त 2019: ` 8.07 करोड़। 
14  2016-17: ` 47.89 करोड़; 2017-18: ` 50.75 करोड़; एव ं 2019-20: ` 60.40 करोड़ वष# 2018-19 के 

;लए। 
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केवल ` 54.06 लाख15 क� रा;श अभी तक असमायोिजत थी। आगे बताया गया 8क इसे 

आगामी आप-ूत #य& म� समायोिजत कर ;लया जायेगा तथा जैसे ह� लेखाओ ंको अ-ंतम 9प >दया 

जायेगा उ`ह� ;शFा $वभाग को 2�ततु 8कया जायेगा। यह ;शFा $वभाग %वारा >हमाचल 2देश 

रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम को जार� रा;श म� से उसके %वारा 8कये गए |यय के 

$ववरण/लेखाओं को समय पर 2�ततु करने म� 8कसी भी तTं के अभाव को दशा#ता था।  

ल�बे समय तक अ(oम& का समायोजन न होना जन-धन के उपयोग म� -नदेशक, 2ाथ;मक 

;शFा %वारा जवाबदेह� तTं म� कमी को दशा#ता है तथा अभी<ट उ~ेhय हेत ुधन का उपयोग न 

होने क� सभंावनाएं भी हi।  

सरकार ने अपने उ6तर म� बताया (अग�त 2021) था 8क वष# 2015-19 हेत ुअ-ंतम लेख े

>हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम %वारा 2�ततु 8कये गए पर`त ु|यय का ;मलान 

न करने/ अ(oम का समायोजन न करने के ;लए कोई उ6तर 2�ततु नह�ं 8कया गया। 

2.1.3 वद3 के कपड़ ेकA खरJद एव ं�वतरण  

26येक वष# -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा वद� के कपड़ ेक� मांग >हमाचल 2देश रा�य नागJरक 

आप-ूत # -नगम को भेजता है।  फम# क� पहचान >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम 

$वeा$पत -न$वदा 28fया के माEयम से करता है िजसम� पवू#--नधा#Jरत $व-नदaशानसुार मा`यता 

2ाgत16 2योगशालाओं (2ेषण-पवू# पर�Fण) से 2ाgत गणुव6ता आhवासन 2माण-पT एव ं

$वhलेषण Jरपोट# स>हत कपड़ े के नमनेू बोल�दाताओ ं%वारा उनक� तकनीक� बो;लय& के साथ 

2�ततु 8कये जात ेहi। -न$वदाओ ंपर अ-ंतम -नण#य होने तथा सरकार से मजूंर� 2ाgत होने के 

पhचात ् >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम चय-नत फम# को आप-ूत # आदेश जार� 

करता है। आप-ूत # 2ाgत होने के पhचात ् कपड़ े के पर�Fण क� एक अ-तJरUत 2णाल� 

(2ेषणो6तर-जांच) भी -नधा#Jरत क� गई है िजसम� 26येक मांग-पT अ(धकार�17 %वारा 2ाgत बचै& 

से याkिlछक 9प से चुने गए कपड़& के नमनेू18 >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम 

%वारा एक मा`यता 2ाgत 2योगशाला से �वतTं 9प से पर�nFत करवाए जात े हi। -नदेशक, 

2ाथ;मक ;शFा >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम को आप-ूत #कता# (आप-ूत #कता#ओं) 

को भगुतान करने के ;लए अ(oम भगुतान करता है। 2016-20 के दौरान हुई कुल खर�द का 

$ववरण ता#लका-2.1.2 म� >दया गया है। 

 

                         
15    मुSयमंTी वद� योजना के अंतग#त जो महा6मा गांधी वद� योजना म� $वलय क� गई थी तथा 2018-19 से इसे 

अटल �कूल वद� योजना का नाम >दया गया। 
16   रा<_�य पर�Fण एवं अशंशोधन 2योगशाला 26यापन बोड# (एनएबीएल) स ेमा`यता 2ाgत। 

17   खंड 2ाथ;मक ;शFा अ(धकार�/ 2धानाचाय#, राजक�य उlच6तर माEय;मक $व%यालय। 

18   `यूनतम एक सैट व कुल आपूJरत जोड़& (सैट&) का अ(धकतम 0.05 2-तशत। 
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ता#लका-2.1.2: वद3 के कपड़ ेकA खरJद का �ववरण 

वष� ख़रJदे गए वद3 के कपड़ ेके जोड़( कA संgया मू.य (`̀̀̀ करोड़ म;) 

2016-17 8,97,420 48.02 

2017-18 8,75,008 48.99 

2018-19 -न$वदाओं पर अं-तम -नण#य न होने के कारण वद� का कपड़ा नह�ं खर�दा गया। 

2019-20 8,30,945 57.89 

योग 26,03,373 154.90 

�Tोत: $वभाग %वारा द� गई सूचना। 

2.1.3.1 खरJद 4Whया म; �व*नSद��ट समय-सीमा का अभाव एव ंपणू� करने म; �वल:ब  

रा�य सरकार क� अ(धसचूना (जनवर� 2012) के अनसुार एक स;म-त का गठन 8कया गया 

था। यह >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम को >दए जाने वाले कपड़ ेक� माTा, 

$व;श<टता,  ^डज़ाइन, रंग एव ं|यव�था 2भार क� रा;श का -नधा#रण करने के ;लए िज�मेदार 

थी। यह >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम को योजना के काया#`वयन हेत ु2ा(धकृत 

भी करेगी। रा�य सरकार ने $वगत सभी अ(धसचूनाओं का अ(धfमण करत े हुए योजना के 

सचंालन एव ं-नगरानी हेत ुएक अ(धकृत स;म-त (स;म-त) का गठन 8कया (;सत�बर 2014)। 

स;म-त से योजना के काया#`वयन हेत ु $व-नदaश&, ^डजाइन, रंग पर अ-ंतम -नण#य लेना, 

|यव�था-2भार -नयत करना इ6या>द तथा आवhयकतानसुार बठैक करना अपेnFत था। इसके 

अ-तJरUत स;म-त से वद� सामoी क� समयब� सपुदु#गी स-ुनिhचत करने के ;लए सभी 

आवhयक कदम उठाना अपेnFत था। तथा$प, $व%या(थ#य& को वद� के कपड़ े का समयब� 

$वतरण स-ुनिhचत करने के ;लए खर�द 28fया के 26येक चरण को पणू# करने हेत ु कोई 

-निhचत समय-सीमा -नधा#Jरत नह�ं क� गई थी। आदश#त: हर वष# अ2लै म� शFैpणक सT 2ारंभ 

होने से पवू# खर�द 28fया को अ-ंतम 9प >दया जाना चा>हए। य%य$प, 8कसी -नधा#Jरत समय-

सीमा के अभाव म� यह देखा गया 8क 2016-19 के दौरान हर वष# खर�द 28fया को पणू# करने 

म� एक से 12 माह का $वल�ब हुआ था ($ववरण पHर#श�ट-2.2 म� >दया गया है)। 26येक वष# 

म� हुए $वल�ब के सnंFgत कारण नीचे बताये गए हi: 

• 2016-17- हालां8क वद� के कपड़ ेक� $व;श<टता, ^डज़ाइन, रंग इ6या>द पर अ-ंतम -नण#य 

माच# 2016 के मEय तक ले ;लया गया था, 2016-18 क� दो वष# क� अव(ध हेत ु

-न$वदाओं पर जून 2016 के 2ार�भ तक अ-ंतम -नण#य ;लया जा सका। आप-ूत # आदेश 

सरकार� मजंूर� 2ाgत होने के उपरांत जून19/ अग�त20 2016 म� जार� 8कए गए, िजसके 

पJरणाम�व9प अ2लै 2016 म� सT 2ारंभ होने से दो से चार माह का $वल�ब हुआ।  

                         
19  कFा 1 से 10 

20  कFा 11 और 12 
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• 2017-18- य%य$प इस वष# हेत ु -न$वदाओ ं पर पवू#वतX वष# (जून 2016) म� अ-ंतम 

-नण#य ;लया जा चुका था, आप-ूत # आदेश मई 2017 म� मांग 2ाgत होने के उपरातं जार� 

8कए गए थे, िजसके पJरणाम�व9प अ2लै 2017 म� सT आर�भ होने से एक माह का 

$वल�ब हुआ। 

• 2018-19- 2018-19 के दौरान, रा�य सरकार ने वद� के ^डज़ाइन क� मजूंर� सT 2ारंभ 

होने के पhचात ्2दान क� (मई 2018)। 2018-20 क� दो वष# क� अव(ध हेत ु>हमाचल 

2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम %वारा -न$वदाओ ंपर अ-ंतम -नण#य लेने के पhचात ्

मामला सरकार को मजंूर� हेत ुभेजा गया (अग�त 2018)। >दस�बर 2018 म� -न$वदाएं 

vबना कोई कारण बताए -नर�त कर द� ग� तथा 2019-21 के ;लए नई -न$वदाएं 

आमvंTत क� ग�। यह वद� के कपड़ ेक� खर�द/ $वतरण न होने म� पJरणत हुआ तथा 

2018-19 के सT के दौरान $व%याथX -नःश1ुक वद� के कपड़ ेसे व(ंचत रहे। 

सरकार ने अपने उ6तर म� (अग�त 2021) त�य& को दोहरात ेहुए बताया 8क खर�द 28fया म� 

हुआ $वल�ब जानबझू कर नह�ं वरन $व;भ`न 2शास-नक कारण& से हुआ था। 

2.1.3.2  वद3 के कपड़ ेके �वतरण म; �वल:ब  

खर�द 28fया समय पर पणू# न होने के कारण 2018-19 के दौरान वद� के कपड़ ेक� खर�द 

एव ं$व%या(थ#य& को $वतJरत नह�ं हुआ था। इसके अ-तJरUत, $वतरण समय पर $वचार न करने 

के कारण वद� के कपड़ ेक� वा�त$वक 2ािgत म� और भी $वलबं हुआ। 2016-18 व 2019-20 

के दौरान सT 2ारंभ क� -त(थ 01 अ2लै से वद� का कपड़ा दो से 12 माह से अ(धक के 

$वल�ब के पhचात ्$वतJरत 8कया गया, जैसा 8क ता#लका-2.1.3 म� $ववpण#त है: 

ता#लका-2.1.3: वद3 के कपड़ ेकA आपू*त� का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म�

करोड़ म�करोड़ म�

करोड़ म�) 
वष�  स� 4ारंभ होने 

कA *त�थ 

आपू*त� कA अव�ध   आपू*त� कA देय 

*त�थ से #लया 

गया समय 

ख़रJदे गए जोड़( 

कA सgंया  

मू.य 

 

2016-17 01 अ2ैल 2016 12 जुलाई 2016 से 31 माच# 

2017 (कFा 1 से 10) 

03 से 11 माह स े

अ(धक 

7,17,696 37.06 

05 ;सतंबर 2016 से 05 अ2ैल 

2017 (कFा-11-12) 

05 से 12 माह स े

अ(धक 

1,79,724 10.96 

2017-18 01 अ2ैल 2017 16 जून 2017 से 03 नवंबर 

2017 (कFा 1 से 10) 

02 से 07 माह स े

अ(धक 

6,97,959 37.64 

16 अग�त 2017 से 10 

अUटूबर 2017 (कFा- 11-12) 

04 से 06 माह स े

अ(धक 

1,77,049 11.35 

2018-19 01 अ2ैल 2018 -न$वदाओं पर अं-तम -नण#य न होने के कारण $व%या(थ#य& को वद� का कपड़ा 2दान 

नह�ं 8कया गया  

2019-20 01 अ2ैल 2019 26 अग�त 2019 से 01 

अUटूबर 2019 (कFा- 1-12) 

04 से 06 माह स े

अ(धक 

8,30,945 57.89 

�Tोत: $वभाग %वारा द� गई सूचना। 
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इस 2कार, 2016-20 के दौरान 8कसी भी वष# म� वद� के कपड़ ेक� आप-ूत # अ2लै के आर�भ म� 

स-ुनिhचत नह�ं क� गई, िजससे �कूल के $व%याथX एक से 16 माह क� अव(ध तक वद� के 

नए कपड़ ेसे व(ंचत रहे िजसम� 2018-19 क� 12 माह क� अव(ध भी शा;मल है जब 8कसी 

2कार क� वद� का कपड़ा खर�दा एव ं$वतJरत नह�ं 8कया गया था।  

सरकार ने बताया (अग�त 2021) 8क 2018-19 के दौरान ई--न$वदाएं 2शास-नक कारण& से 

समय से अनमुो>दत नह�ं हो सक� थीं। आगे यह बताया गया 8क �कूल क� वद� क� गणुव6ता 

स-ुनिhचत करने के ;लए 2ेषणो6तर याkिlछक नमनूा पर�Fण क� 2ािgत के बाद वद� 

$व%या(थ#य& म� $वतJरत करने का -नण#य ;लया गया था िजसम� 2योगशाला %वारा बहुत समय 

;लया जाता है। उ6तर �वीकाय# नह�ं था Uय&8क 2019-20 से पवू# 2ेषणो6तर पर�Fण वद� के 

कपड़ ेके $वतरण के बाद 8कया जा रहा था। 

2.1.3.3  �व'या�थ�य( को #सलाई-4भार का भगुतान  

रा�य सरकार के -नदaशानसुार (जून 2012), 2-त वष# कFा 1 से 10 के $व%या(थ#य& को �कूल 

वद� के कपड़ ेक� 2-त इकाई पर ` 100 क� दर से ;सलाई-2भार >दया जाता है। 2016-18 के 

दौरान -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा ने रा�य के सभी $व%या(थ#य& को ;सलाई-2भार देने के ;लए 

कोषागार से हर वष# रा;श का आहरण 8कया तथा त6पhचात उसे उप--नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा 

एव ं उप--नदेशक, उlच6तर ;शFा को, खंड 2ाथ;मक ;शFा अ(धकार�/ 2धानाचाय#, राजक�य 

उlच6तर माEय;मक $व%यालय के माEयम से $व%या(थ#य& को आगे स$ंवतJरत करने के ;लए 

जार� 8कया। वष# 2019-20 म� खंड 2ाथ;मक ;शFा अ(धकाJरय&/ 2धानाचाय� को बजट के 

आवटंन %वारा $व%या(थ#य& को ;सलाई-2भार स$ंवतJरत 8कया गया। 

$वभाग ने 2016-20 के दौरान $व%या(थ#य& को ;सलाई-2भार जार� करने के ;लए कोई समय-

सारणी -नधा#Jरत नह�ं क� थी। $वभागीय 2ा(धकाJरय& ने समयब� 9प से $व%या(थ#य& को 

;सलाई-2भार का स$ंवतरण स-ुनhचत नह�ं 8कया जो -न�न;लpखत उप-पJरlछेद& म� दशा#या 

गया है: 

(i) #सलाई-4भार के स�ंवतरण म; #लया गया समय 

  

  

(क) 2018-19 के दौरान $व%या(थ#य& को ;सलाई-2भार का भगुतान नह�ं 8कया गया Uय&8क 

इस वष# �कूल वद� के कपड़ ेक� खर�द एव ं$वतरण नह�ं हुआ।  

(ख)  2016-18 एव ं2019-20 के दौरान- 

• शFैpणक सT के आर�भ से (01 अ2लै) -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा ने िजल& को -न(धया ं

जार� करने/ आव>ंटत करने म� तीन से चार माह का समय ;लया।  

• 2016-20 के दौरान नमनूा-जां(चत िजल& म� उप--नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा ने ;सलाई-

2भार क� रा;श को आगे खंड 2ाथ;मक ;शFा अ(धकाJरय& को जार� करने म� -नदेशक, 



अ�याय-II: सामािजक, सामा�य एवं आ�थ�क �े� (�वभाग) 

19 | पृ �ठ  

2ाथ;मक ;शFा से -न(धय& क� 2ािgत क� -त(थ से चार से 15621 >दन& का समय ;लया। 

इसी भां-त नमनूा-जां(चत 1422 (18 म� से) खqड&23 म�, स�ब(ंधत खंड 2ाथ;मक ;शFा 

अ(धकार� ने उप--नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा से -न(धय& क� 2ािgत क� -त(थ से छः से 

214 >दन& का समय लेत े हुए ;सलाई-2भार क� रा;श को आगे जार� 8कया। 2016-18 

एव ं 2019-20 के दौरान इन नमनूा-जां(चत िजल& व खqड& %वारा ;सलाई-2भार जार� 

करने/ स$ंवतरण म� ;लए गए समय का $ववरण पHर#श�ट-2.3 म� >दया गया है।  

(ii)  �व'या�थ�य( को #सलाई-4भार का स�ंवतरण न होना  

नमनूा-जां(चत 18 खqड& म� से मडंी िजले म� दो (चार म� से) खqड& (ब1ह: 24 व गोपालपरु-II: 

23) म� 47 $व%या(थ#य& एव ंvबलासपरु िजले के सदर खqड (चार म� से) म� 153 $व%या(थ#य& 

को fमशः 2016-17 व 2017-18 के दौरान ;सलाई-2भार नह�ं >दया गया।  

इस 2कार, सि�म;लत क� गई अव(ध के दौरान $वभागीय 2ा(धकाJरय& %वारा $व%या(थ#य& को 

;सलाई-2भार का भगुतान समयब� ढंग से जार� नह�ं 8कया गया था। इसके अ-तJरUत, तीन 

खंड 2ाथ;मक ;शFा अ(धकाJरय& %वारा ;सलाई 2भार& का भगुतान न करने के कारण 

स�ब(ंधत $व%याथX अभी<ट लाभ& से व(ंचत रह गए। 

सरकार ने बताया (अग�त 2021) 8क $व%या(थ#य& को ;सलाई-2भार के समयब� $वतरण को 

स-ुनिhचत करने के ;लए यह -नण#य ;लया गया था 8क बजट सीधे स�ब(ंधत आहरण एव ं

स$ंवतरण अ(धकाJरय& को जार� 8कया जाए। उ6तर �वीकाय# नह�ं था Uय&8क आहरण एव ं

स$ंवतरण अ(धकाJरय& को बजट सीधे $वतJरत करने (2019-20) के पhचात ्भी 40 से 214 

>दन& का $वल�ब हुआ था। 

2.1.4    वद3 के कपड़ ेके नमनू( का परJ�ण एव ं#शकायत( का *नवारण  
 

2.1.4.1   *न�वदा आमXं�त Wकए Xबना परJ�ण का काय� 4दान करना   

रा�य $व6तीय -नयमावल� म� 2ावधान है 8क सामान क� खर�द के ;लए 2ा(धकृत 26येक 

अ(धकार� -न<पFता, पारद;श#ता एव ं 2-त�पधा#6मकता स-ुनिhचत करने के साथ ;मत|य-यता 

एव ंदFता से साव#ज-नक खर�द करने का उ6तरदायी होगा। ` 10.00 लाख या उससे अ(धक 

अनमुा-नत म1ूय क� खर�द $वeा$पत -न$वदा 2णाल� के माEयम से क� जाएगी। लेखापर�Fा म� 

पाया गया 8क: 

                         
21  vबलासपुर: 21 से 49 >दन; कांगड़ा: 69 से 156 >दन और 8क`नौर: चार से 28 >दन। 
22  नमूना-जां(चत चार खqड& (क1पा, झडुंता, रUकड़ व सुंदरनगर-I) ने 2016-18 व 2019-20 हेतु ;सलाई-2भार के 

आंकड़ े2दान नह�ं 8कए। 
23  ब1ह, बैजनाथ, डाडासीबा, देहरा, फतेहपुर, गोपालपुर-I, गोपालपुर-II, घुमारवी-ंI, घुमारवी-ंII, सदर मंडी, सदर 

vबलासपुर, �वाल�, �वारघाट व पालमपुर। 
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• अ(धकृत स;म-त ने नमनू& के पवू# एव ं 2ेषणो6तर पर�Fण दोन& काय# को vबना 8कसी 

-न$वदा 28fया को अपनाए मसैस# �ीराम इंि�ट�यटू फॉर इंडि�_यल Jरसच#, नई >द1ल� 

को देने का -नण#य (माच# 2016) इस आधार पर ;लया 8क यह एक 2-ति<ठत 2योगशाला 

थी एव ं-न<पF पर�Fण म� उसक� साख थी; ऐसे -न<कष# पर पहंुचने का आधार अ;भलेख 

म� नह�ं था।  

• अ(धकृत स;म-त ने 2ेषण-पवू# पर�Fण (वद� के कपड़ ेक� आप-ूत #कता# फम# %वारा 8कया 

जाना था) करने वाल� 2योगशाला (मसैस# �ीराम इंि�ट�यटू फॉर इंडि�_यल Jरसच#, नई 

>द1ल�) को 2ेषणो6तर पर�Fण (>हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम %वारा 

8कया जाना था) का काय# 2दान करने से �प<ट >हत& को टकराव को भी नजरअदंाज 

8कया था। 

यह vबदं ु31 माच# 2019 को समाgत वष# के ;लए >हमाचल 2देश सरकार से स�ब(ंधत भारत 

के -नयTंक-महालेखापर�Fक के 2-तवेदन (2021 के 2-तवेदन सSंया 2 के पJरlछेद 

सSंया 3.3) म� भी उि1लpखत 8कया गया था िजसम� 2015-18 म� -न$वदा-28fया के कारण 

` 1.62 करोड़ के अ-नय;मत |यय को इं(गत 8कया गया था। तथा$प, समान अ-नय;मतता 

2019-20 म� जार� रह�। इस 2कार 2019-20 के दौरान (2018-19 के दौरान वद� के कपड़ ेक� 

आप-ूत # न होने के कारण कोई |यय नह�ं हुआ) वद� के कपड़ ेके नमनेू के पर�Fण का काय# 

-न$वदाएं आमvंTत 8कये vबना उसी 2योगशाला को 2दान करना रा�य के $व6तीय -नयम& का 

उ1लघंन था जो ` 1.73 करोड़ के अ-नय;मत |यय के अ-तJरUत 2योगशाला को अन(ुचत लाभ 

देने म� पJरणत हुआ।  

सरकार ने बताया (अग�त 2021) 8क अ(धकृत स;म-त के -नण#य के अनसुार मसैस# �ीराम 

इंि�ट�यटू फॉर इंडि�_यल Jरसच#, नई >द1ल� से �कूल क� वद� का पर�Fण कराया गया था। 

उ6तर �वीकाय# नह�ं था Uय&8क यह $व6तीय -नयम& के 2ावधान& के $व�� था तथा उस 

2योगशाला $वशषे को चुनने का कोई कारण अ;भलेख म� नह�ं था। 

2.1.4.2    नमनू( का परJ�ण Wकए Xबना वद3 के कपड़ ेका �वतरण   

खर�द क� अ(धकृत स;म-त के -नण#यानसुार (माच# 2016 एव ंफरवर� 2018) 2016-18 के 

दौरान फम# से वद� के कपड़ ेक� 2ािgत के उपरांत 26येक मांग-पT अ(धकार� (खंड 2ाथ;मक 

;शFा अ(धकार�/ 2धानाचाय#) से वद� के कपड़ ेक� दो जोड़ी >हमाचल 2देश रा�य नागJरक 

आप-ूत # -नगम को पर�Fण हेत ु भेजनी अपेnFत थी। >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # 

-नगम यह स-ुनिhचत करने के ;लए 8क $व%या(थ#य& को गणुव6तापणू# वद� का कपड़ा >दया जा 

रहा है, नमनेू का $वhलेषण मा`यता 2ाgत 2योगशाला से करवाएगा। इसके अ-तJरUत, 

-नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा के -नदaशानसुार (अग�त 2018 व अग�त 2019 के मEय) वद� का 



अ�याय-II: सामािजक, सामा�य एवं आ�थ�क �े� (�वभाग) 

21 | पृ �ठ  

कपड़ा >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम के माEयम से अनमुो>दत फम# से 

2योगशला पर�Fण क� Jरपोट# 2ाgत होने के पhचात ् $व%या(थ#य& को जार� 8कया जाना था। 

लेखापर�Fा के दौरान -न�न;लpखत क;मयां पाई ग�: 

(i) वद3 के कपड़ ेके नमनू( के परJ�ण हेत ुसमय-सारणी का न होना- 2016-18 के दौरान 

$वभाग ने मांग-पT अ(धकाJरय& %वारा वद� के कपड़ े के नमनेू 2योगशाला को पर�Fण हेत ु

भेजने तथा उसके पhचात ्$वhलेषण Jरपोट# क� 2ािgत हेत ुकोई समय-सीमा -नधा#Jरत नह� ंक� 

थी। नमनूा-जां(चत 1324 (18 म� से) खqड& म� 2016-18 के दौरान खंड 2ाथ;मक ;शFा 

अ(धकाJरय& ने >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम को वद� के कपड़ ेके नमनेू भेजने 

म� 30 से 270 >दन& का समय ;लया था। स�ब(ंधत 2योगशाला %वारा $वhलेषण 8कये गए 

नमनू& क� आवhयक Jरपोट� भी खंड 2ाथ;मक ;शFा अ(धकाJरय& के अ;भलेख& म� उपलMध नह� ं

थीं। यह दशा#ता है 8क खंड 2ाथ;मक ;शFा अ(धकाJरय& ने vबना 8कसी नमनूा पर�Fण Jरपोट# 

के वद� का कपड़ा $वतJरत 8कया था। 

(ii) नमनूा �वjलेषण Hरपोट� कA 4ती�ा Wकए Xबना वद3 के कपड़ ेका �वतरण- 2019-20 के 

दौरान 8क`नौर िजले म� खंड 2ाथ;मक ;शFा अ(धकाJरय& %वारा नमनू& को 2योगशाला पर�Fण 

म� भेज े vबना वद� का कपड़ा $व%या(थ#य& को $वतJरत 8कया गया। इसी भां-त, मडंी25 व 

कांगड़ा26 िजल& के नमनूा-जां(चत खqड& म� 2019-20 के दौरान खंड 2ाथ;मक ;शFा 

अ(धकाJरय& ने पर�Fण Jरपोट# 2ाgत होने क� 2तीFा 8कए vबना $व%या(थ#य& को वद� के कपड़ े

का $वतरण 8कया। 

सरकार ने बताया (अग�त 2021) 8क वद� के कपड़ े के नमनेू भेजने के ;लए समय-सीमा 

-नधा#Jरत क� गई है। इसके अ-तJरUत पर�Fण हेत ुनमनेू भेजने म� $वल�ब के स�ब`ध म� यह 

बताया गया 8क Uय&8क कुछ �कूल मिुhकल (द9ुह) एव ं सदुरू FेT& म� ि�थत हi इस;लए 

$वल�ब हुआ तथा 2019-20 के दौरान नमनेू न भेजने के ;लए यह बताया गया 8क स�ब(ंधत 

अ(धकाJरय& को कारण बताओ नो>टस जार� 8कये गए थे। उ6तर �वीकाय# नह�ं था Uय&8क 

नमनेू भेजने के ;लए समय-सीमा वष# 2019-20 म� -नधा#Jरत थी तथा वष# 2016-18 हेत ुकोई 

समय-सीमा -नधा#Jरत नह�ं क� गई थी। 

अतएव, $वभागीय -नदaश& के उ1लघंन म� वद� के कपड़ े के नमनू& का पर�Fण 8कए vबना 

अथवा पर�Fण Jरपोट# क� 2तीFा 8कए vबना $व%या(थ#य& को $वतJरत 8कए गए थे िजससे  

नमनू& के 2ेषणो6तर पर�Fण का उ~ेhय -न<फल रहा। इस सदंभ# म� यह $वशषे 9प से 

                         
24  ब1ह, डाडासीबा, देहरा, फतेहपुर, गोपालपुर-I, गोपालपुर-II, घुमारवी-ंI, घुमारवी-ंII, सदर vबलासपुर, सुंदरनगर-I, 

�वाल�, �वारघाट व पालमपुर। 
25   ब1ह व गोपालपुर-II 
26  डाडासीबा व पालमपुर। 
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उ1लेखनीय है 8क अ`य बात& के साथ -न$वदा द�तावेज यह 2ावधान करता है 8क पर�Fण के 

पhचात ्नमनेू का $व-नदaश& से कम �तर का पाए जाने क� ि�थ-त म� ऐसी आपJूरत सामoी क� 

लागत -न$वदाकता# से वसलू� जाए। साथ ह�, यह शाि�त खqड को अनावhयक बना देता है, 

जैसा 8क -न�न;लpखत उदाहरण से पता चलता है। 

2013-15 म�, >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम ने वष# 2013-14 व 2014-15 के 

दौरान $व-न>द#<ट मानक& से कम गणुव6तापणू# वद� के कपड़ ेके 150 बचै& क� आप-ूत # करने के 

;लए फम� पर ` 6.04 करोड़ क� शाि�त लगाई थी। हालां8क, मामला मEय�थता म� चला गया 

तथा मEय�थ ने इस आधार पर शाि�त र~ कर द� (जून 2017) 8क पहले से ह� उपभोग क� 

गई सामoी पर आप-ूत #कता# ‘माल क� vबf�, अ(ध-नयम 1930 क� धारा 16 (2) क� शता#नसुार 

शाि�त का उ6तरदायी नह� ंहै। �प<ट है, नमनू& के $वhलेषण क� Jरपोट# क� 2तीFा 8कए vबना 

वद� के कपड़ ेके $वतरण के कारण शाि�त खंड को काननूी 9प से लाग ूनह�ं 8कया जा सका 

तथा >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम पर�Fण म� $वफल नमनू& क� आप-ूत # पर 

शाि�त लगाने म� $वफल रहा। 

2.1.4.3   /कूल वद3 के कपड़ ेकA ख़राब गणुव8ता से स:ब�ंधत #शकायत( का *नवारण  

वष# 2018-19 हेत ुवद� के कपड़ ेको 2019-20 के दौरान $व%या(थ#य& को $वतJरत 8कया गया। 

2019-20 के दौरान वद� के कपड़ ेके 8,30,945 जोड़& क� आप-ूत # के ;लए चय-नत फम#27 को 

` 57.89 करोड़ म� वद� के कपड़ ेक� खर�द के ;लए आप-ूत # आदेश >दए गए (माच# 2019)।  

लेखापर�Fा म� पाया गया 8क काया#लय -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा को हे1पलाइन/ खंड 2ाथ;मक 

;शFा अ(धकाJरय& से खराब गणुव6ता के �कूल वद� के कपड़ े क� आप-ूत # के स�ब`ध म� 

;शकायत� 2ाgत हुई थी, जसैा 8क पHर#श�ट-2.4 म� वpण#त है। 

य%य$प -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा ने स�ब(ंधत िजल& के उप--नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा को 

;शकायत� अoे$षत क� तथा$प उप--नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा %वारा क� गई कार#वाई 13 से 15 

माह समाgत होने के पhचात ्भी -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा �तर पर 2तीnFत थी। इस 2कार, 

$वभाग ;शकायत& का -नवारण करने म� गभंीर नह�ं था।  

सरकार ने बताया (अग�त 2021) 8क मामले क� जांच स�ब(ंधत उप--नदेशक& %वारा क� गई 

थी तथा Jरपोट# >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम को अoे$षत क� गई थी। उ6तर 

�वीकाय# नह�ं था Uय&8क जांच Jरपोट# क� 2-तया ं भेजी नह�ं गई थी तथा -नदेशक, 2ाथ;मक 

;शFा ने बताया (12 अग�त 2021) 8क उप--नदेशक& क� जांच Jरपोट# अभी भी 2तीnFत थी। 

इस 2कार, $वभाग ;शकायत& का -नवारण करने म� गभंीर नह�ं था। 

                         
27  मैसस# मफतलाल इंड�_�ज ;ल;मटेड मुंबई। 
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2.1.5 /कूल वद3 के कपड़ ेकA *नगरानी  

रा�य सरकार ने योजना के सचंालन एव ं -नगरानी के ;लए एक अ(धकृत स;म-त का गठन 

8कया (;सत�बर 2014) िजसम� इसके अEयF के 9प म� 2धान स(चव (;शFा), पांच अ`य 

सद�य तथा इसके स(चव सद�य म� 9प म� -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा सि�म;लत थे। स;म-त 

से वद� के कपड़& क� समयब� सपुदु#गी हेत ु आवhयक कदम उठाना भी अपेnFत था। 

लेखापर�Fा म� देखा गया 8क: 

• य%य$प 2016-20 के दौरान स;म-त क� 11 बठैक�  आयोिजत क� गई थीं, इसम� से 

8कसी भी बठैक म� वद� के कपड़ ेक� एव ं $व%या(थ#य& को ;सलाई-2भार क� समयब� 

सपुदु#गी तथा गणुव6ता जाचं स-ुनिhचत करने हेत ुउपाय& पर चचा# नह�ं क� गई थी। यह 

अ(धकृत स;म-त %वारा उlचतम �तर पर -नगरानी म� कमी को दशा#ता था। 

• -नदेशालय/ िजला/ खqड �तर पर योजना क� 2भावी -नगरानी हेत ुकोई तTं नह�ं पाया 

गया (आव(धक बठैक� , Jरपो>ट�ग, -नर�Fण, इ6या>द)। 

$व;भ`न �तर& पर -नगरानी का अभाव योजना के काया#`वयन म� क;मय&/ चकू& म� पJरणत 

हुआ जो पवू#वतX पJरlछेद& म� दशा#या गया है। 

2.1.6 *न�कष�  

सरकार हर वष# सT के आर�भ म� गणुव6तापणू# वद� का कपड़ा उपलMध करवाने क� उसक� 

2-तब�ता के अनसुार योजना बनाने तथा परूा करने म� असमथ# रह�। $वभाग ने खर�द 28fया 

के 26येक चरण को पणू# करने हेत ुकोई समय-सीमा -नधा#Jरत नह� ंक�। 26येक वष# खर�द 

28fया पणू# करने म� $वल�ब हुआ िजसके पJरणाम�व9प 2016-18 एव ं2019-20 के दौरान 

$व%या(थ#य& को वद� के कपड़ ेके $वतरण म� $वल�ब हुआ तथा 2018-19 के दौरान वद� के 

कपड़ ेक� खर�द नह� ंहुई। $व%या(थ#य& को समयब� 9प म� ;सलाई-2भार जार� नह�ं 8कए गए, 

िजससे $व%या(थ#य& को ;सले हुए वद� के कपड़ ेक� वा�त$वक उपलMधता म� और $वल�ब हुआ। 

कपड़ े के 2ेषणो6तर पर�Fण से स�ब(ंधत काय# vबना 8कसी -न$वदा 28fया के स�पा गया। 

इसके अ-तJरUत, नमनूा $वhलेषण क� Jरपोट# क� 2तीFा 8कए vबना वद� के कपड़ ेके $वतरण 

के कारण $व-नदaश& से कम गणुव6तापणू# वद� के कपड़ ेक� आप-ूत # के ;लए आप-ूत #कता#ओं के 

$व�� शाि�त खंड को काननूी 9प से लाग ूनह�ं 8कया जा सका तथा खर�द एज�सी पर�Fण म� 

$वफल नमनू& के ;लए आप-ूत #कता# पर शाि�त नह�ं लगा सक�। 
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2.1.7 #सफाHरश; 

सरकार �वचार करे Wक: 

• खरJद-4Whया, िजसम; सपुदु�गी एव ंपरJ�ण अव�ध भी शा#मल हa, के 48येक चरण हेत ु

समय-सारणी बनाएं एव ंअ�धस�ूचत कर; ताWक 48येक स� के आर:भ म; �व'या�थ�य( को 

वद3 के कपड़ ेका �वतरण स*ुनिjचत Wकया जा सके। 

• वद3 के कपड़ े कA आप*ूत � के तरु�त बाद �व'या�थ�य( को #सलाई-4भार का स�ंवतरण 

स*ुनिjचत कर; ताWक वद3 के कपड़ ेकA समय पर #सलाई कA स�ुवधा दJ जा सके। 

• वद3 के कपड़ ेके नमनू( का परJ�ण समयबC ढंग से स*ुनिjचत कर; तथा 4योगशाला 

�वjलेषण Hरपोट� 4ा^त होने के बाद हJ �व'या�थ�य( को वद3 के कपड़ ेका �वतरण कर; 

ताWक गणुव8तापणू� वद3 के कपड़ ेकA आप*ूत � स*ुनिjचत कA जा सके। 

• वद3 के कपड़ ेकA खरJद एव ंआप*ूत � 4Whया कA *नगरानी तथा #शकायत( के समयबC 

ढंग से *नवारण हेत ुउ�चत त�ं तयैार कर;। 

 

/वा/nय एव ंपHरवार क.याण �वभाग 
 

2.2 oॉमा के�q( के पणू� न होने/ काय� न करने के पHरणाम/वZप *न�फल ]यय एव ं

*न�धय( का अवरोधन   

�वभाग `̀̀̀ 10.61 करोड़ का ]यय करने के पjचात ्भी पांच अ/पताल( म; पHरकि.पत oॉमा 

के�q( को /था�पत करने म; �वफल रहा। इन अ/पताल 4ा�धकाHरय( के पास ` 7.81 करोड़ 

कA *न�धयां 30 से 57 माह तक अवuC रहJ।  

क� � 2ायोिजत योजना ‘रा<_�य राजमाग� पर ि�थत सरकार� अ�पताल& म� _ॉमा केयर स$ुवधाओ ं

के $वकास हेत ुFमता -नमा#ण’ के अतंग#त भारत सरकार रा<_�य राजमाग� पर हुई दघु#टनाओ ं

के पी^ड़त& को त6काल आपातकाल�न सेवा हेत ु_ॉमा के`�& के -नमा#ण के ;लए रा�य सरकार 

को सहायता उपलMध करती है। 

भारत सरकार ने टांडा, चंबा, हमीरपरु, मडंी व रामपरु ि�थत रा�य के पाचं अ�पताल&28 म� 

_ॉमा के`�& क� �थापना एव ं सkुढ़�करण के ;लए ` 30.04 करोड़ (के`��य अशं: 

` 27.04 करोड़ एव ं रा�याशं: ` 3.00 करोड़) स�ंवीकृत (अUटूबर 2015) 8कए तथा रा�य 

सरकार को 2थम 8क़�त के 9प म� ` 17.09 करोड़29 का अपना अशं जार� 8कया 

                         
28  डॉ. राज�� 2साद राजक�य (च8क6सा महा$व%यालय, टांडा: ` 10.27 करोड़; िजला अ�पताल, चंबा; FेTीय 

अ�पताल, हमीरपुर; जोनल अ�पताल, मंडी; एव ंमहा6मा गाँधी (च8क6सा सेवा क� � (एमजीएमएससी), रामपुर: 

` 4.942 करोड़ 26येक। 
29 डॉ. आरपीजीएमसी टांडा: ` 6.07 करोड़; तथा अ`य चार अ�पताल: ` 2.754 करोड़ 26येक। 



अ�याय-II: सामािजक, सामा�य एवं आ�थ�क �े� (�वभाग) 

25 | पृ �ठ  

(अUतबूर 2015); भारत सरकार %वारा -न(धय& को (क) रा�य के उसके 10 2-तशत अशं जार� 

करने के द�तावेजी सा�य को 2�ततु करने तथा (ख) -नमा#ण क� 2ग-त व उपकरण& क� खर�द, 

के पhचात ्जार� करना था। भारत सरकार से -न(धयां जार� होने के डढ़े वष# के भीतर भवन का 

-नमा#ण काय# पणू# होना था तथा दो वष# के भीतर उपकरण& क� 2-त�थापना होनी थी। 

अ;भलेख& क� सवंीFा (अUटूबर 2018 से जनवर� 2019) तथा स�ब(ंधत अ�पताल 2ा(धकाJरय& 

से एकvTत जानकार� (जून 2019 व फरवर� 2021 के मEय) से उजागर हुआ 8क _ॉमा केयर 

स$ुवधाओं क� �थापना व सkुढ़�करण का काय# पJरक1पनानसुार पणू# नह�ं 8कया गया था। रा�य 

सरकार %वारा जुलाई 2016 म� चार अ�पताल& (चंबा, हमीरपरु, मडंी व रामपरु) तथा माच# 

2017 म� एक अ�पताल (टांडा) म� ;स$वल काय� (` 4.45 करोड़) एव ंउपकरण& क� खर�द व 

2-त�थापना (` 12.64 करोड़) स>हत, ` 17.09 करोड़ के 2शास-नक अनमुोदन एव ं |यय 

स�ंवीकृ-त अथा#त ्भारत सरकार से 2थम 8कhत 2ाgत होने से fमशः आठ से 16 माह के 

$वल�ब के पhचात ्2दान क� गई। 

रा�य सरकार को टांडा, चंबा, मडंी, हमीरपरु एव ंरामपरु ि�थत पांच अ�पताल& के स�ब`ध म� 

` 1.90 करोड़ का कुल रा�यांश (` 17.09 करोड़ के भारत सरकार %वारा जार� 8कए गए अशं 

के 2-त 10 2-तशत का ;मलान अशं) जार� करना आवhयक था। यह देखा गया 8क य%य$प 

रा�य सरकार ने टांडा (माच# 2018: ` 0.67 करोड़) एव ंरामपरु (माच# 2019: ` 0.66 करोड़) 

ि�थत अ�पताल& के ;लए ` 1.33 करोड़ जार� 8कए थे तथा$प जुलाई 2020 तक चंबा, 

हमीरपरु एव ंमडंी ि�थत अ�पताल& के स�ब`ध म� ` 0.92 करोड़ का रा�यांश जार� नह�ं 8कया 

गया था। अ�पताल-वार आवटंन एव ं उ`ह� जार� करने का $ववरण पHर#श�ट-2.5 म� दशा#या 

गया है। 

चंबा, हमीरपरु, मडंी, रामपरु एव ंटांडा ि�थत पाचं अ�पताल& के 2ा(धकाJरय& ने ;स$वल काय� 

हेत ुकोषागार से ` 5.25 करोड़ क� -न(धयां आहJरत क� थी (;सत�बर 2016 व माच# 2019 के 

मEय) पर`त ुसम$प#त _ॉमा के`�& के -नमा#ण के ;स$वल काय# को 2ारंभ करने या पणू# करने 

म� असमथ# थे जैसा 8क नीचे वण#न 8कया गया है: 

चंबा एव ंहमीरपरु म� �थल पर अ-ंतम -नण#य नह� ंहुआ, मडंी म� �थान पJरव-त #त 8कया गया, 

रामपरु म� �थल पर वFृ& को हटाने म� $वल�ब हुआ तथा टांडा म� काय# के -न<पादन म� 

$वल�ब हुआ। अ�पताल 2ा(धकाJरय&/ काय#कार� एज�;सय& के पास ` 1.98 करोड़30 क� रा;श 

30 से 57 माह तक अव�� रह�। इसके अ-तJरUत, काय� के अपणू# -न<पादन के कारण तीन 

                         
30

 चंबा: ` 36.62 लाख; हमीरपुर: ` 76.42 लाख; रामपुर: ` 28.07 लाख; एवं मंडी: ` 57.29 लाख। 
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अ�पताल& म� ;स$वल काय� पर |यय क� गई ` 2.78 करोड़31 क� रा;श अव�� रह�। ;स$वल 

काय� के -न<पादन का $ववरण पHर#श�ट-2.6 म� दशा#या गया है। 

पJरणाम�व9प, चूं8क ;स$वल काय# या तो 2ारंभ नह�ं 8कए गए अथवा पणू# नह�ं 8कए गए, अतः 

रामपरु म� उपकरण& क� खर�द नह�ं हुई; हमीरपरु, चंबा एव ंमडंी म� ` 3.62 करोड़ म1ूय के 

उपकरण अ�पताल के अ`य वाड� म� �थानांतJरत 8कए गए तथा टांडा म� ` 2.52 करोड़ म1ूय 

के उपकरण 2-त�था$पत नह�ं 8कए गए। तीन अ�पताल 2ा(धकाJरय& के पास ` 5.83 करोड़32 

क� रा;श 30 से 57 माह तक अव�� रह�। उपकरण& क� खर�द एव ं2-त�थापन का $ववरण 

पHर#श�ट-2.6 म� दशा#या गया है।  

इस 2कार ;स$वल काय� एव ं उपकरण& क� खर�द पर ` 10.61 करोड़ का |यय करने तथा 

अ�पताल 2ा(धकाJरय& के पास ` 7.81 करोड़ क� रा;श होने के पhचात भी 2शास-नक 

अनमुोदन एव ं|यय स�ंवीकृ-त म� $वल�ब होने; काय#-�थल पर अ-ंतम -नण#य न होने, �थान 

पJरवत#न एव ंउसके बाद काय#-�थल से वFृ& को हटाने म� $वल�ब के कारण ;स$वल काय� का 

-न<पादन न होने तथा काय# के -न<पादन म� $वल�ब जैसे कारण& के चलत े;स$वल काय# पणू# 

नह�ं होने; उपकरण& क� खर�द, �थानांतरण अथवा 2-त�थापन नह�ं होने  के कारण चंबा, 

हमीरपरु, मडंी, रामपरु एव ं टांडा म� ि�थत पांच अ�पताल& म� से 8कसी म� भी _ॉमा केयर 

स$ुवधाएं भारत सरकार %वारा -न(धय& क� स�ंवीकृ-त के छः वष� से अ(धक समय तक क� 

अव(ध के बाद भी पJरचा;लत नह�ं क� जा सक�।  

रामपरु के मामले म� -नदेशक, �वा��य सेवाएं ने बताया (;सत�बर 2021) 8क ;स$वल काय# 

2ग-त पर था एव ं;स$वल काय# पणू# होने के पhचात ्उपकरण& क� खर�द क� जाएगी। चंबा एव ं

मडंी ि�थत अ�पताल& के मामले म� अ�पताल 2भार� ने बताया (अ2लै/ जून 2021) 8क खर�दे 

गए उपकरण पहले से मौजूद कैजअु1ट�/ आपातकाल�न वाड� म� �था$पत 8कए गए थे िजनम� 

रो(गय& को (च8क6सा स$ुवधाएं 2दान क� जा रह� थीं।  

लेखापर�Fा -न<कष# फरवर� 2021 म� सरकार को 2े$षत 8कए गए थे। स(चव (�वा��य) ने 

बताया (;सत�बर 2021) 8क टांडा के मामले म� 95 2-तशत ;स$वल काय# पणू# हो चुका था 

तथा उपकरण& क� खर�द 2ग-त पर थी। हालां8क अ`य _ॉमा केयर के`�& के स�ब`ध म� कोई 

उ6तर नह�ं >दया गया था। 

#सफाHरश: सरकार अभी�ट उvेjय( हेत ुoॉमा के�q( का उपयोग स*ुनिjचत करने के #लए oॉमा 

के�q( हेत ुबाधा रSहत /थल कA उपल@धता एव ं#स�वल काय� पणू� करने व उपकरण( कA खरJद 

4ाथ#मकता आधार पर स*ुनिjचत करने पर �वचार कर;। 

                         
31 रामपुर: ` 118.93 लाख; मंडी: ` 23.71 लाख; एवं टांडा: ` 135.00 लाख। 
32  हमीरपुर: ` 100.12 लाख; रामपुर: ` 194.40 लाख; एवं टांडा: ` 288.32 लाख।  
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Sहमाचल 4देश लोक *नमा�ण �वभाग 

 

2.3  पHर8यbत सड़क काय� पर *न�फल ]यय एव ंठेकेदार को अन�ुचत लाभ 

योजना म; �वफलता, समय पर वन मजूंरJ 4ा^त करने म; देरJ एव ं�व/फोटक सामcी उपल@ध 

कराने म; देरJ के कारण पHर8यbत सड़क काय� पर `̀̀̀ 2.15 करोड़ का *न�फल ]यय हुआ। उdच 

दर मद के अन�धकृत *न�पादन के कारण ठेकेदार को `̀̀̀ 0.53 करोड़ का अन�ुचत लाभ हुआ, 

इसके अ*तHरbत लोग अपेw�त लाभ से व�ंचत रहे। 

सोलन िजले के नालागढ़ FेT म� पJरवहन स$ुवधाएं 2दान करने हेत,ु “�वारघाट फकरेड कोहला 

डुगंीgलेट लuुानी pझगंर� सड़क33 का -नमा#ण” ` 5.97 करोड़ म� नाबाड#34 ऋण के अतंग#त 

�वीकृत (>दस�बर 2011) 8कया गया एव ंइसे डढ़े वष# के भीतर (अथा#त जून 2013) परूा करने 

क� योजना बनाई गई थी। $वभाग %वारा काय# क� कम क� गई माTा के ;लए ` 4.33 करोड़35 

का काय# 2ाUकलन अनमुो>दत (>दसबंर 2015) 8कया गया एव ं काय# एक ठेकेदार को 

` 3.68 करोड़ (-न$वदा म� रखी गई रा;श से 15.18 2-तशत कम) म� 2 वष� म� (मई 2018) 

परूा करने हेत ुस�पा (मई 2016) गया। 

>हमाचल 2देश लोक -नमा#ण $वभाग भवन एव ं माग# मडंल, नालागढ़ के अ;भलेख& क� 

नवबंर 2019 म� जांच से -न�न;लpखत उजागर हुआ:  

क. वन भ#ूम के अपवत�न हेत ु'अ*ंतम अनमुोदन’ 4ा^त करने म; �वल:ब –  

>हमाचल 2देश लोक -नमा#ण $वभाग, नालागढ़ मडंल ने नाबाड# oामीण आधारभतू अवसरंचना 

$वकास -न(ध-XVII ऋण के अतंग#त सड़क -नमा#ण काय# हेत ु वन भ;ूम अपवत#न के ;लए 

पया#वरण एव ंवन मTंालय, भारत सरकार से मई 2010 म� 'स�ैां-तक' अनमुोदन 2ाgत 8कया। 

हालां8क, वन सरंFण अ(ध-नयम, 1980 के तहत मTंालय %वारा 'अ-ंतम अनमुोदन' >दए जाने 

तक वन भ;ूम के उपयोग क� अनमु-त नह�ं द� जानी थी। यह 'अ-ंतम अनमुोदन' -न�न;लpखत 

शत� क� प-ूत # के अधीन था : 

क.  F-तपरूक वनीकरण क� लागत एव ंअपवत#न क� जा रह� वन भ;ूम का -नवल वत#मान 

म1ूय जमा करना 

                         
33  11.640 8कमी. क� कुल ल�बाई, सड़क दरू� 0/0 स े11/640  
34  रा<_�य कृ$ष और oामीण $वकास बiक; oामीण अवसंरचना $वकास -न(ध (आरआईडीएफ-XVII)। 
35  काय# 2ाUकलन क� रा;श नाबाड# ऋण के अंतग#त अनुमोदन से कम थी Uय&8क $वभाग ने काय# 2ाUकलन व$ृ� 

2भार एव ंआकि�मक 2भार के vबना तैयार 8कया और अनु2�थ -नकास (fॉस �नेेज) काय� (आरसीसी �लैब 

पु;लया एवं �यूम पाइप पु;लया) के दायरे को भी कम कर >दया। 
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ख.  कलेUटर-सह-िजला आयUुत %वारा ह�ताFJरत एक 2माण पT 2�ततु करना 8क 

'2�ता$वत भ;ूम के सबंधं म� वन अ(धकार अ(ध-नयम 2006 के अतंग#त कोई दावा 

मौजूद नह�ं है' 

ग.  आवhयकता उ6प`न होने पर -नवल वत#मान म1ूय क� अ-तJरUत रा;श का भगुतान करने 

हेत ुसहमत होने क� वचनब�ता।  

यह देखा गया 8क मडंल ने अग�त 2011 म� F-तपरूक वनीकरण एव ं-नवल वत#मान म1ूय क� 

लागत जमा क�, एव ंमई 2015 म� वन अ(धकार अ(ध-नयम 2माण पT एव ंअ-तJरUत -नवल 

वत#मान म1ूय का भगुतान करने क� वचनब�ता 2�ततु क�। मडंल %वारा पांच साल क� इस 

देर� के पJरणाम�व9प पया#वरण एव ंवन मTंालय से वन सरंFण अ(ध-नयम, 1980 के तहत 

वन भ;ूम के अपवत#न हेत ुअ-ंतम अनमुोदन (नवबंर 2015) 2ाgत करने म� देर� हुई िजसके 

कारण काय# आबटंन म� $वल�ब हुआ। 

अ(धशासी अ;भयतंा ने कहा (माच# 2021) 8क राज�व $वभाग %वारा वन अ(धकार अ(ध-नयम 

2माण पT जार� करने हेत ुउठाए गए 2hन& के कारण देर� हुई। उ6तर �वीकाय# नह�ं है Uय&8क 

$वभाग ने F-तपरूक वनीकरण एव ं-नवल वत#मान म1ूय रा;श एक वष# से अ(धक क� देर� के 

बाद जमा क� एव ंजनवर� 2013 म� अथा#त 'स�ैां-तक अनमुोदन' से ढाई साल से अ(धक क� 

देर� के बाद राज�व $वभाग को वना(धकार अ(ध-नयम 2माण पT जार� करने का अनरुोध 

8कया। 

ख.  खराब योजना के कारण हुई देरJ के कारण काय� का पHर8याग– 

1. एक समान दर पर काय� का आवटंन- $व�ततृ पJरयोजना Jरपोट# म�, मडंल ने फॉमaशन 

क>टगं हेत ु तीन अलग-अलग दर&36 पर ;मuी/ चuान& के तीन वगXकरण 8कए। हालां8क, 

उपरोUत वगXकरण -न$वदा द�तावेज म� नह�ं 8कया गया एव ं1,88,940.60 घन मीटर क� माTा 

के उ6खनन काय# के ;लए केवल एक मद शीष#क 'पहाड़ी FेT& म� ;मuी के काय# म� सभी ऊंचाई 

एव ंगहराई म� खुदाई, िजसम� सभी 2कार क� ;मuी, साधारण चuान या $व�फोट %वारा ;मuी 

काटने समेत कठोर चuान’ शा;मल क� गई थी। फॉमaशन क>टगं के दौरान $व�फोट क� 

आवhयकता वाल� चuान क� माTा हेत ु -न$वदा म� कोई पथृक अनमुान नह�ं >दया गया था। 

ठेकेदार ने उ6खनन काय# हेत ु` 64 2-त घन मीटर क� एक समान दर उ�ृत क� एव ंकाय# उसी 

दर पर ;मuी के 8कसी भी वगXकरण के vबना उसे स�पा गया। इस 2कार, ठेकेदार को कठोर 

                         
36  ;मuी म� उ6खनन के ;लए ` 84.95 2-त घन मीटर (45,724.24 घन मीटर); चuान िजसम� $व�फोटन क� 

आवhयकता नह�ं है के ;लए  ` 134.45 2-त घन मीटर (45,724.24 घन मीटर); $व�फोटन क� आवhयकता 

वाल� चuान के ;लए ` 212 2-त घन मीटर (81,724.63 घन मीटर)। 
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चuान क� माTा िजसका उ6खनन होना था, के बारे म� �प<ट जानकार� नह�ं द� गई थी, िजससे 

ठेकेदार के ;लए एक समान दर पर काय# करना सभंव न होने का जोpखम था। 

2.  �व/फोटक सामcी 4दान करने म; �वल:ब- $व�फोटन काय# के ;लए, स$ंवदा अनबुधं के 

खंड 10 म� $व-न>द#<ट था 8क $व�फोटक सामoी37 क� आप-ूत # नालागढ़ मडंल %वारा उसके 

नालागढ़ म� ि�थत लोक -नमा#ण $वभाग भडंार से क� जाएगी। हालां8क, मडंल के पास 

$व�फोटक सामoी उपलMध कराने का कोई साधन नह�ं था Uय&8क उसके पास $व�फोटक 

सामoी के भडंारण हेत ुकोई मगैज़ीन38 नह�ं थी। 2मखु अ;भयतंा ने सभी मSुय अ;भयतंाओं 

(जुलाई 2016) को ;लखे गए पT म�, पवू# म� जार� -नदaश&39 को दोहराया 8क यह स-ुनिhचत 

8कया जाए 8क सभी लोक -नमा#ण $वभाग मडंल पे_ो;लयम तथा $व�फोटक सरुFा सगंठन 

(पीईएसओ), वाpण�य और उ%योग मTंालय क� अ(धसचूना अग�त 2015 के तहत अ-नवाय# 

$व�फोटक मगैज़ीन, लाइस�स 2ाgत Mला�ट मनै/ शॉट फायरस# एव ं लाइस�स 2ाgत $व�फोटक 

वनै& से लसै रह�। साथ ह� यह भी -नदaश >दया गया 8क मडंल& को Mला�ट मनै/ शॉट फायरर 

हेत ुलाइस�स 2ाgत करने के मामले को उप मSुय $व�फोटक -नयTंक के साथ ज1द से ज1द 

उठाना चा>हए। हालां8क 2मखु अ;भयतंा %वारा जार� -नदaश& का अनपुालन नह�ं 8कया गया। 

2017-18 के दौरान नालागढ़ मडंल आस-पास के मडंल& के साथ मामले को उठाने के ;लए 

मजबरू हो गया, एव ंअतंतः मई 2018 म� पड़ोसी vबलासपरु मडंल से $व�फोटक सामoी 2ाgत 

कर सका। उसके बाद, ठेकेदार ने जून 2018 म� एक कुशल Mला�ट मनै क� |यव�था क� एव ं

$व�फोटन का काय# जुलाई 2018 म� ह� श9ु हो पाया।  

3.  �व/फोटन के दौरान आने वालJ कSठनाइय( के कारण काय� का पHर8याग- एक बार जब 

$व�फोटक 2दान कर >दए गए एव ं लाइस�स 2ाgत Mला�ट मनै क� |यव�था हो गई, तो 

$व�फोटन का काय# बहुत ह� कम समयाव(ध के ;लए, केवल अUटूबर 2018 तक 8कया जा 

सका। अधीFण अ;भयतंा के साथ पTाचार म� अ(धशासी अ;भयतंा ने कहा (माच# 2020) 8क 

अ(धकाशं सड़क बहुत कठोर चuान से होकर गजुरती थी, िजसके ;लए भार� माTा म� $व�फोटक 

सामoी क� आवhयकता थी एव ंसामoी क� ढुलाई (वनै को 8कराए पर लेना) क� लागत अ(धक 

थी। इन क>ठनाइय& के कारण ठेकेदार ने अ2लै 2019 म� उ6खनन काय# बदं कर >दया एव ं

मशीनर� और मजदरू& को काय# �थल से �थानांतJरत कर >दया। 

ठेकेदार को सभी 2कार क� ;मuी/ चuान म� फॉमaशन क>टगं हेत ु एकसमान दर का भगुतान 

8कया गया। उसने कठोर चuान म� फॉमaशन क>टगं के सबंधं म� लागत का हवाला देत े हुए 

                         
37  अथा#त िजले>टन, एस.एफ.कॉइल व डटेोनेटर। 
38  $व�फोटक सामoी के भंडारण हेत ुसु$वधा 
39  ;सतंबर 2012, फरवर� 2013 एवं अ2ैल 2016 >दनां8कत पT& %वारा 
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अ2लै 2019 म� काय# छोड़ >दया एव ंअनबुधं को बदं करने का अनरुोध 8कया। अनबुधं बदं 

करने का मामला मSुय अ;भयतंा (दnFण FेT), ;शमला के काया#लय म� $वचाराधीन 

(;सत�बर 2021) था।  

अ(धशासी अ;भयतंा ने �वीकार 8कया (माच# 2021) 8क काय# स�पने से पहले मडंल व ठेकेदार 

क� ओर से अपेnFत लाइस�स, मगैजीन, $व�फोटन वनै, Mला�ट मनै स-ुनिhचत नह�ं 8कया गया 

था, जो 8क लेखापर�Fा -न<कष� क� �वीकृ-त है। यह भी कहा गया 8क $व�ततृ पJरयोजना 

Jरपोट# तयैार करने से पहले केवल khय सवaFण 8कया गया था एव ं';मuी के 2कार' -नधा#Jरत 

नह�ं 8कये गए थे और नाबाड# को 2�ततु 2ाUकलन म� तीन अलग-अलग 2कार क� ;मuी क� 

माTा 2कि1पत थी। उ6तर �वय ंइस त�य को इं(गत करता है 8क $व;भ`न 2कार क� ;मuी क� 

माTा का $वhवसनीय 9प से -नधा#रण हेत ुकोई उ(चत सवaFण नह�ं 8कया गया था। इसके 

अ-तJरUत, $व;भ`न 2कार क� ;मuी के ;लए एक समान दर देने से ठेकेदार %वारा आसान/नरम 

चuान वाले भाग& का काय# करने एव ंकठोर चuान के भाग& को छोड़ने का जोpखम भी होता है। 

ग.  असतं#ुलत बोलJ एव ंअन�धकृत *न�पादन के कारण ठेकेदार को अन�ुचत लाभ- 

1. असतं#ुलत बोलJ कA /वीकृ*त- स$ंवदा अनबुधं के $वhलेषण से उजागर हुआ 8क, अ`य 

काय� के साथ-साथ, छ: $व;भ`न 2कार क� कंf�>टगं क� जानी थी (नीचे ता;लका का कॉलम 1 

एव ं2 देख�)। $वभाग का अनमुान कंf�ट ;म�& क� घटती सkुढ़ता के अन9ुप अनमुा-नत दर& म� 

घटती 2विृ6त को दशा#ता है (कॉलम 4)। दसूर� ओर, बोल�दाता %वारा एम 5 कंf�ट ;म� के 

अ-तJरUत सभी मद& हेत ुद� गई दर& म� समान 9प से घटती 2विृ6त >दखाई देती है (कॉलम 

5)। बोल�दाता %वारा एम 5 कंf�ट ;म� हेत ुउ�ृत दर अपेFाकृत बेहतर सkुढ़ता जैसे एम 7.5 

एव ंएम 10 वाले अ`य कंf�ट ;म�& क� दर& से अ(धक थी (कॉलम 5)। -न$वदा द�तावेज के 

खqड 1140 के अनसुार, य>द 8कसी मद क� इकाई दर -न$वदा म� अवा�त$वक >दखाई देती है, 

तो ऐसी -न$वदा को ‘असतं;ुलत’ माना जाएगा एव ं बोल�दाता %वारा इसके ;लए सतंोषजनक 

�प<ट�करण >दया जाना चा>हए, िजसम� $वफल होने पर -न$वदा को खाJरज 8कया जा सकता 

है। हालां8क, इस 2ावधान के बावजूद, बोल� को �वीकार कर ;लया गया। 

 

  

                         
40  सामा`य -नयम एवं -नदaश। 
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ता#लका 2.3.1: असंतु#लत बोलJ एवं उdच दर मद का अन�धकृत *न�पादन 

मद; कंhAट 

#म{ कA 

{ेणी 

कंhAट #म{ कA 

लगभग सु|ढ़ता 

(�यूटन/ #ममी2) 

*न�वदा म; 

�वभाग 'वारा 

अनुमा*नत दर 

(`̀̀̀ 4*त घन 

मीटर) 

चय*नत 

बोलJदाता 

'वारा 

उCृत दर 

*न�वदा/ 

अनुबंध म; 

मा�ा (घन 

मीटर) (0/0 

से 11/640) 

चय*नत 

बोलJदाता 'वारा 

*न�पाSदत मा�ा 

(घन मीटर)  

(0/0 से 2/600) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

पी/एल कंf�ट 

(1:1.5:3) 

एम 20 20 4,725.95 4,900 223.06 7.78 

पी/एल कंf�ट 

(1:2:4) 

एम 15 15 4,321.70 4,650 44.84 0.65 

पी/एल कंf�ट  

(1:3:6) 

एम 10 10 2,928.35 2,500 5,485.89 481.25 

पी/एल कंf�ट  

(1:4:8) 

एम 7.5 7.5 2,337.20 2,415 76.74 166.49 

पी/एल कंf�ट 

(1:5:10) 

एम 5 5 2,068.20 2,578 1,899.20 2,573.91 

पी/एल कंf�ट 

(1:6:12) 

बेस कंf�ट लागू नह� ं 1,933.60 2,116 171.82 204.62 

2. उdच दर मद का अन�धकृत *न�पादन- सड़क क� परू� लबंाई 11.640 8कलोमीटर म� 

1,899.20 घन मीटर एम 5 कंf�>टगं को -न<पा>दत 8कया जाना था (उपयु#Uत कॉलम 6); एव ं

अनमुान के अनसुार 2.60041 8कलोमीटर म� 507.50 घन मीटर एम 5 कंf�>टगं क� जानी थी। 

इसके बजाय, ठेकेदार ने 2.600 8कलोमीटर म� 2,573.91 घन मीटर एम 5 कंf�>टगं का 

-न<पादन 8कया (कॉलम 7)। यह परू� सड़क क� लबंाई हेत ु एम 5 क� अनमुा-नत माTा से 

अ(धक थी एव ं2.600 8कलोमीटर हेत ुएम 5 क� अनमुा-नत माTा से लगभग 407.17 2-तशत 

अ(धक थी। दसूर� ओर 11.640 8कलोमीटर सड़क क� परू� ल�बाई म� 5,485.89 घन मीटर 

एम 10 कंf�>टगं क� जानी थी एव ंमडंल %वारा उपलMध कराई गई नवीनतम जानकार� के 

अनसुार 2.600 8कलोमीटर के ;लए 1,057.59 घन मीटर एम 10 कंf�>टगं का -न<पादन 

8कया जाना था। हालां8क 2.600 8कलोमीटर म� एम 10 कंf�>टगं का केवल 481.25 घन मीटर 

-न<पादन 8कया गया था, जो 2.600 8कलोमीटर हेत ुएम 10 क� अनमुा-नत माTा से 54.50 

                         
41   सड़क दरू� 0/0 से 2/600 
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2-तशत कम था। इस 2कार, ठेकेदार %वारा कम सkुढ़ता एव ंउlच दर कंf�>टगं क� अ(धक 

माTा तथा उlच सkुढ़ता एव ंकम दर कंf�>टगं क� कम माTा का -न<पादन 8कया गया। 

3.  �वचलन हेत ुअनमुोदन 4ा^त ना करना- >हमाचल 2देश सरकार ने अ(धसचूना सSंया 

पीबीडM1य ू (सड़क एव ं पलु) (बी) 17(6)1/2001 >दनांक 27.10.2004 के माEयम से �प<ट 

8कया था 8क य>द तकनीक� कारण&, अ26या;शत घटना, साइट क� ि�थ-त आ>द के कारण 

अनमुान& म� $वचलन क� आवhयक पड़ती है, तो ऐसे $वचलन को FेTीय मSुय अ;भयतंा के 

Eयान म� लाया जाना चा>हए एव ंउनके -नदaश पर ह� सशंो(धत 2ाUकलन तयैार 8कया जाना 

चा>हए। ऐसे सशंो(धत 2ाUकलन& का अनमुोदन सFम 2ा(धकार� अथा#त oामीण आधारभतू 

अवसरंचना $वकास -न(ध के मामले म� नाबाड# से रा�य योजना $वभाग के माEयम से 2ाgत 

8कया जाना चा>हए। मडंल %वारा एम 5 कंf�ट ;म�ण क� अ(धक कंf�>टगं हेत ुकोई सशंो(धत 

अनमुान तयैार 8कए vबना या सFम 2ा(धकार� से $वचलन हेत ुअनमुोदन 2ाgत 8कए vबना 

भगुतान 8कया गया। 

इस 2कार, असतं;ुलत बोल� क� �वीकृ-त सFम 2ा(धकार� के अनमुोदन के vबना कम सkुढ़ता 

और उlच क�मत वाल� एम 5 कंf�>टगं के अ(धक -न<पादन क� अनमु-त देने एव ंउlच सkुढ़ता 

और अ(धक 2-त�पधX क�मत वाल� मद& जैसे एम 10 कंf�>टगं के कम -न<पादन से ठेकेदार 

को ` 0.53 करोड़42 का अन(ुचत लाभ हुआ। 

अ(धशासी अ;भयतंा ने �वीकार 8कया (माच# 2021) 8क कम सkुढ़ता वाले कंf�ट (एम 5) क� 

दर उlच सkुढ़ता वाले कंf�ट (एम 7.5 और एम 10) से अ(धक थी। हाला8ंक, दर& को �वीकार 

8कया गया था Uय&8क वे अलग-अलग 9प से बाजार दर से नीच ेथी, ले8कन ;भ`न शिUत वाले 

कंf�ट के दर& क� पर�पर तलुना नह�ं क� गई थी। कम शिUत वाले कंf�ट (एम 5) क� अ(धक 

माTा को -न<पादन के दौरान वा�त$वक आवhयकता के अनसुार -न<पा>दत 8कया गया था और 

इसके ;लए सFम 2ा(धकार� से कोई पवू# अनमुोदन 2ाgत नह�ं 8कया गया था। एम 10 क� कम 

माTा का -न<पादन �लेब कलवट# के कम -न<पादन के कारण 8कया गया था। उ6तर �वीकाय# 

नह�ं है Uय&8क उlच शिUत वाले कंf�ट क� तलुना म� कम शिUत वाले कंf�ट के ;लए उlच 

दर क� अनमु-त देना -न$वदा द�तावेज के खंड 11 के $व�� था एव ंबोल� को अ�वीकार कर 

>दया जाना चा>हए था। इसके अ-तJरUत, उlच दर पर भगुतान क� गई मद (एम 5) के 

अन(धकृत -न<पादन क� अनमु-त ठेकेदार को अन(ुचत लाभ देने के समान है।  

घ. नाबाड� ऋण कA समाि^त एव ं@याज देयता का भार: 

नाबाड# ऋण माच# 2018 म� बदं हो गया था, एव ंइसके तहत 2-तप-ूत # जून 2018 म� बदं हो 

गई थी। $वभाग ने पJर6यUत सड़क काय# के आं;शक -न<पादन पर ` 2.15 करोड़ का |यय 

                         
42  (2573.91 - 507.50) घन मीटर * 2578 ₹/ घन मीटर। 
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8कया, जो -न<फल रहा। हालां8क, नाबाड# ऋण 2-तप-ूत # $वडंो बदं होने के कारण, नाबाड# %वारा 

केवल ` 1.61 करोड़ क� रा;श क� 2-तप-ूत # क� जा सक�। लगभग ` 0.3243 करोड़ क� Mयाज 

देयता स>हत शषे -न<फल |यय रा�य के राजकोष को वहन करना होगा। 

इस 2कार वन भ;ूम के अपवत#न हेत ु'अ-ंतम अनमुोदन' 2ाgत करने म� $वल�ब, एकसमान दर 

पर काय# का आवटंन, एव ंठेकेदार को समय पर $व�फोटक सामoी क� आप-ूत # स-ुनिhचत करने 

म� $वफलता के पJरणाम�व9प नाबाड# ऋण क� समय सीमा समाgत हो गई एव ंठेकेदार %वारा 

लागत के kि<टकोण&/ पहलओुं के आधार पर अतंतः काय# छोड़ >दया गया (अ2लै 2019)। अब 

तक 8कए गए ` 2.15 करोड़ का |यय |यथ# ;स� हुआ एव ंFTे के लोग पJरवहन स$ुवधा के 

इिlछत लाभ& से व(ंचत रह गए। उlच दर मद के अन(धकृत -न<पादन के कारण ठेकेदार को 

` 0.53 करोड़ का अन(ुचत लाभ हुआ। 

लेखापर�Fा पJरणाम& को सरकार को 2े$षत 8कया गया था (अ2लै 2021)। सरकार ने 2मखु 

अ;भयतंा के उ6तर पर अपनी सहम-त द� िजसम� 2मखु अ;भयतंा ने कहा था (;सत�बर 2021) 

8क $वभाग %वारा $व;भ`न चरण& म� क� गई कार#वाई क� जानकार� अ(धशासी अ;भयतंा के 

उ6तर म� पहले ह� $व�ततृ 9प से दे द� गई है। 

#सफाHरश: �वभाग को �वल:ब से बचने हेत ु उ�चत योजना स*ुनिjचत करनी चाSहए एव ं

असतं#ुलत बो#लय( और उdच दर मद( के अन�धकृत *न�पादन कA जांच करने एव ं उ�ह; 

4*तब�ंधत करने हेत ुकड़ े*नयम बनाने चाSहए। 

जल शिbत �वभाग 
 

2.4 Wफना #सहं बांध के *नमा�ण म; फम� को अन�ुचत लाभ 

एकमjुत अनबुधं को काम के गलत दायरे और अन�ुचत मद दर( के साथ देने के 

पHरणाम/वZप अपया�^त /टJल काय� के #लए भगुतान, �वचलन के #लए उdच दर( पर भगुतान, 

पहले से हJ गणना कA हुई ग*त�व�धय( के #लए ]य8ुप�न दर( म; आठ 4*तशत का पHरवध�न 

एव ंअ�वेषण/ �डज़ाइन के #लए अ�धक भगुतान के पHरणाम/वZप फम� को ` 19.52 करोड़ के 

अन�ुचत लाभ के अ*तHरbत गरै-मा�पत काय� के #लए भगुतान।  

रा�य सरकार ने कांगड़ा िजले क� नरूपरु तहसील म� ;सचंाई स$ुवधा उपलMध कराने हेत ु8फना 

;सहं मEयम ;सचंाई पJरयोजना (पीएसएमआईपी) को माच# 2011 म� 2शास-नक �वीकृ-त 2दान 

क�। इस पJरयोजना म� चUक� नद� पर एक कंf�ट भारा(�त बाधं का -नमा#ण सि�म;लत था।  

                         
43  07 समान वा$ष#क 8कhत& म� भुगतान हेतु ` 1.61 करोड़ के नाबाड# oामीण आधारभूत अवसंरचना -न(ध ऋण& 

पर 5.0 2-तशत (जून 2018 से 6.50 2-तशत क� बiक दर - 1.5 2-तशत) क� दर से पJरक;लत। 
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2मखु अ;भयतंा (पJरयोजना) ने मई 2015 म� इस बाधं के -नमा#ण हेत ु` 61.993 करोड़ क� 

तकनीक� �वीकृ-त 2दान क�। फरवर� 2016 म�, जल शिUत $वभाग (पीएसएमआईपी मडंल, 

सदवां) %वारा भारा(�त बाधं के -नमा#ण हेत ुदो वष� (फरवर� 2018) के अ`दर परूा करने के 

ल�य के साथ, एक फम#44 को ` 59.87 करोड़ म� एकमhुत अनबुधं >दया गया। इस बीच, बांध 

-नमा#ण काय# के दायरे एव ं ^डजाइन म� पJरवत#न45 आया, िजस कारण एक स;म-त %वारा 

फरवर� 2020 म� भगुतान हेत ुमद दर& को अनमुो>दत 8कया गया। -नमा#ण काय# अभी भी चल 

रहा है (जुलाई 2021) एव ंबांध अभी तक परूा नह�ं हुआ है। 

पीएसएमआईपी मडंल सदवां के अ;भलेख& क� जांच (अग�त 2018) एव ं उसके बाद 2ाgत 

अ-तJरUत जानकार� से -न�न;लpखत उजागर हुआ :  

(क) योजना बनाने म; �वफलता : 

भारतीय मानक 15662:200646 म� 2ावधान है 8क एक अवलबंनीय $व�ततृ पJरयोजना Jरपोट# 

$व�ततृ सवaFण एव ंअ`वेषण के साथ तयैार क� जानी चा>हए, िजसम� आगे अ`वेषण हेत ुकोई 

गुजंाइश नह�ं रहनी चा>हए एव ंइसे अ-ंतम माना जाना चा>हए। के`��य सतक# ता आयोग >दशा-

-नदaश& क� धारा 3.1.3, (-न<पादन के दौरान 8कए गए मSुय पJरवत#न) यह -नधा#Jरत करती है 

8क काय# के दायरे एव ं$व-नदaश& को अ6य(धक बदलने से ठेकेदार को उlच दर& पर मद& को 

-न<पा>दत करने क� अनमु-त देने से अन(ुचत लाभ ;मल सकता है। उlच दर& के अ-तJरUत, 

ठेकेदार को 2-त�पधा# के vबना अ-तJरUत काय# भी ;मल सकता है। 

लेखापर�Fा ने देखा 8क उUत -नदaश& के उ1लघंन म� $वभाग ने अवलबंनीय $व�ततृ पJरयोजना 

Jरपोट#47 तयैार करने हेत ु पया#gत भवूeैा-नक/ भ-ूतकनीक� अ`वेषण48 नह�ं 8कया। $वभाग को 

जनवर� 2014 म� पता था 8क बांध क� लागत ` 59.89 करोड़ के 2ावधान के मकुाबले 

` 115 करोड़ तक $वच;लत होने क� सभंावना थी, Uय&8क बांध क� 2ारं;भक ^डजाइन अपया#gत 

अ`वेषण49 पर आधाJरत थी एव ंकाय# स�पने के उपरातं माTा म� $वचलन का -निhचत जोpखम 

था। इसके बावजूद, $वभाग ने अपया#gत अ`वेषण के आधार पर गलत दायरे के साथ फरवर� 

2016 म� ` 59.87 करोड़ का एकमhुत अनबुधं 2दान कर >दया। 

 

                         
44  मैसस# जीएससीओ इं�ा�_Uचर 2ा. ;ल;मटेड, चंडीगढ़। 
45  मई 2017 म�, सीडM1यूसी %वारा आगे क� जांच के सुझाव के साथ अ;भक1प बाढ़ -न�सरण (350 UयूमेUस) 

को बदल >दया गया (1145 UयूमUेस)। 
46  भारा(�त बांध& तथा उ6gलावी संरचनाओ ंके भूगभXय अ`वेषण-र�-त सं>हता। 
47  पJरयोजना क� डीपीआर माच# 2011 म� सीडM1यूसी %वारा अनुमो>दत क� गई थी। 
48  मदृा धाJरता Fमता पर�Fण, गाद भार गणना, अप9पण बल मापदqड, पारग�यता/ Jरसन $वhलेषण आ>द। 
49  2मुख अ;भयंता %वारा अ-तJरUत, मुSय स(चव, ;सचाई एव ंजन �वा��य $वभाग को काय# ि�लप। 
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फम# को >दए गए अनबुधं म� $व�ततृ इंजी-नयJरगं, अ`वेषण, �ाइंग तयैार करना इ6या>द एव ं

इ`ह� क� ��य जल आयोग से पनुर�nFत कराना सि�म;लत था। हालां8क, फम# ने 2ारं;भक 

^डजाइन एव ं �ाइंग अपया#gत अ`वेषण50 के साथ 2�ततु 8कए एव ं $व�ततृ अ`वेषण केवल 

फरवर� 2019 तक परेू 8कए गए। िजसके पJरणाम�व9प ^डजाइन/ �ाइंग एव ंकाय# के दायरे म� 

मह6वपणू# पJरवत#न हुए िजससे काय# श9ु होने म� काफ� देर� हुई। 

2मखु अ;भयतंा ने कहा (अUटूबर 2021) 8क यह कहना गलत है 8क $व�ततृ पJरयोजना Jरपोट# 

तयैार करने से पवू# $वभाग %वारा $व�ततृ भवूeैा-नक/ भ-ूतकनीक� अ`वेषण नह�ं 8कए गए। 

साथ ह�, यह भी कहा गया 8क $वभाग ने पJरयोजना क� साEयता का पता लगाने म� 25 वष� 

से अ(धक समय ;लया। $वभाग ने 1984 से 2011 तक सभी 2यास 8कए थे एव ंके`��य जल 

आयोग एव ंअ`य एज�;सय& क� सभी >टgपpणय& एव ंसझुाव& को शा;मल 8कया था। के`��य जल 

आयोग ने सभी आवhयक जांच& क� समीFा के उपरा`त $व�ततृ पJरयोजना Jरपोट# को मजूंर� 

(2011) द� थी। बाधं क� अ-ंतम सरंचना 2ारं;भक अ`वेषण पर तय नह� ंक� जा सकती है एव ं

यह ग-तशील है और साइट क� खोज एव ं $व�ततृ अ`वेषण के दौरान बदलती रहती है। यह 

अपेnFत था 8क 2ारं;भक अ`वेषण $व�ततृ अ`वेषण से मेल खाएगा। बांध क� $व�ततृ 

पJरयोजना Jरपोट# 350 UयमेूUस के अ;भक1प बाढ़ -न�सरण के साथ तयैार क� गई थी, जो 

काफ� बढ़कर 1145 UयमेूUस हो गया। के`��य जल आयोग भी बाढ़ -न�सरण म� इस 

मह6वपणू# अतंर को देखने म� $वफल रहा एव ंयह $व�ततृ ^डजाइन चरण के दौरान Eयान म� 

आया। काय# म� अ(धक $वशषेeता को आक$ष#त करने हेत ुएकमhुत -न$वदा जार� क� गई थी। 

उ6तर �वीकाय# नह�ं है Uय&8क $व�ततृ पJरयोजना Jरपोट# हेत ुके`��य जल आयोग के अनमुोदन 

(2011) के स�ब`ध म�, -नदेशक (2बोधन एव ंम1ूयांकन), के`��य जल आयोग, ;शमला %वारा 

यह कहा गया (जून 2021) था 8क के`��य जल आयोग ने पJरयोजना के सामा`य तकनीक� 

एव ंआ(थ#क पF& क� जांच क� थी। सवंीFा पJरयोजना 2ा(धकाJरय& %वारा 2�ततु 8कए गए आंकड़&, 

म1ूयांकन एव ं2माण पT पर आधाJरत थी, इस धारणा के साथ 8क आंकड़ ेएव ंसचूना $वhवसनीय 9प 

से एकT क� गई थी। के`��य जल आयोग %वारा क� गई सवंीFा म� $व�ततृ ^डजाइन, 

सरंचना6मक, हाइ�ो;लक एव ं यांvTक 2दश#न एव ं सरुFा के सबंधं म� पथृक-पथृक घटक& के 

काय#कार� आरेखण क� जांच सि�म;लत नह�ं थी, िजसे पJरयोजना अ(धकाJरय& %वारा स-ुनिhचत 

8कया जाना था। -नमा#ण चरण, ^डजाइन एव ं�ाइंग के दौरान 8कए गए पJरवत#न& से उ6प`न 

होने वाले म~ु& पर पJरयोजना अ(धकाJरय& %वारा Eयान >दया जाना था। इसके अ-तJरUत, जैसा 

                         
50  के`��य जल आयोग (जून 2021) एवं -नदेशक भारतीय भूवैeा-नक सवaFण (अ2ैल 2018) ने कहा 8क फम# 

%वारा ^डज़ाइन गलत अ;भक1प बाढ़ मान (1145 UयूमेUस के बजाय 350 UयूमेUस), अपया#gत गाद भार 

$वचार एवं भू-तकनीक� मु~& के -नदान 8कए vबना सFम नींव एव ंअं6याधार चuान क� उपलMधता के बारे म� 

गलत अनुमान के साथ 2�तुत क� गई थी। 
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8क अ(धशासी अ;भयतंा ने अपने उ6तर (जून 2021) म� �वीकार 8कया था, कुछ आवhयक 

आंकड़ े अनजाने म� छूट गए थे एव ं हाइ�ो;लक आंकड़& के म1ूयांकन हेत ु केवल शॉट#कट/ 

आनभु$वक सTू& का 2योग 8कया गया था। यह गलत अ;भक1प बाढ़ -न�सरण के 9प म� 

पJरणत हुआ। इसके अ-तJरUत, फम# %वारा 2�ततु 2ारं;भक ^डजाइन अधूरे थे एव ं उनम� 

क;मयां थीं जैसा 8क �वय ं $वभाग %वारा नोट 8कया गया था। अतं म�, सधुार& के पhचात,् 

^डजाइन केवल फरवर� 2017 म�, यानी काय# स�पने क� तार�ख से एक वष# के पhचात ्के`��य 

जल आयोग को 2�ततु 8कए गए थे। 

(ख)  फम� को अन�ुचत लाभ:  

क� ��य जल आयोग से अनमुो>दत ^डजाइन और �ाइंग के अनसुार अनबुधं का दायरा मह6वपणू# 

9प से बदलने के पhचात ् -न$वदा म1ूयांकन स;म-त51 ने ` 59.87 करोड़ क� समo 2द6त 

रा;श के भीतर काय# -न<पा>दत करने हेत ु भगुतान के ;लए 'मद दर&' को अनमुो>दत 8कया 

(फरवर� 2020)। 

-न$वदा म1ूयांकन स;म-त ने मद-दर 2दान करने हेत ु` 61.993 करोड़ के काय# 2ाUकलन52 म� 

से 13 2मखु मद& जैसे उ6खनन, कंf�>टगं, फॉम# वक#  आ>द (पHर#श�ट 2.7) पर $वचार 8कया 

था। काय# अनमुान म� मद& क� माTा को फम# %वारा पJरयोजना के दायरे के अतंग#त -न<पा>दत 

क� जाने वाल� आधार माTा के 9प म� ;लया गया था। हालां8क, काय# के -न<पादन हेत ुकाय# 

अनमुान म� दर& को आधार दर& के 9प म� लेने के बजाय, -न$वदा म1ूयांकन स;म-त ने 

भगुतान हेत ुअलग मद दर& को अनमुो>दत 8कया। 

लेखापर�Fा ने देखा 8क -न$वदा म1ूयांकन स;म-त ने 'मद दर&' का अनमुोदन -न�न;लpखत 

तीन $व(धय& का उपयोग करके 8कया : 

क. उ8खनन एव ंकंhASटगं हेत ु‘सयुbंत दर;’: -न$वदा म1ूयांकन स;म-त ने -न�न;लpखत सTू को 

लाग ूकरके काय# क� सात मद&53 (13 2मखु मद& म� से) हेत ुनई इकाई दर� (पHर#श�ट 2.8) 

|य6ुप`न क�:   

काय#	2ाUकलन		म�	मद	हेत	ु2ावधान	�₹�

काय#	2ाUकलन	म�	उ6खनन एवं
या
	कंf�>टगं	क�	माTा	�घन	मीटर�

				

                         
51  -न$वदा मू1याकंन स;म-त (ट�ईसी) म� त6काल�न (27/02/2020) 2मुख अ;भयंता (जेएसवी), मुSय अ;भयंता 

(डीजेड), मुSय अ;भयंता (डी एंड एम), अधीFण अ;भयंता (व6ृत- नूरपुर), अधीFण अ;भयतंा (पी एंड आई-II), 

अधीFण अ;भयंता (^डजाइन, धम#शाला जोन), संयुUत -नयंTक (एफएंडए), अ(धशासी अ;भयंता (डी, पी एंड 

आई- II), सद�य स(चव सह अ(धशासी अ;भयंता जेएसवी मंडल सदवां शा;मल थे। 
52   2मुख अ;भयंता (पJरयोजना) %वारा मई 2015 म� अनुमो>दत।  
53  $वजलन/ जल -न<कासन; $वपथक |यव�था (कॉफर डमै/डाइक); ढलान संरFण काय# 2-त2वाह एवं अनु2वाह; 

oाउट करने के ;लए छेद करना; फमा# बंद�; पीवीसी �टॉप सील; �ट�ल 
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उ6खनन एव ं कंf�>टगं क� मद& के ;लए ‘सयंUुत दर' (ता#लका-2.4.1 का �त�भ 8) 2ाgत  

करने हेत ु इस 2कार इन सात मद& (पHर#श�ट-2.7 के fमांक 5-11) के ;लए |य6ुप`न नई 

इकाई दर& को उ6खनन एव/ंया कंf�>टगं क� मद दर& (पHर#श�ट-2.7 के fमांक 1-4) म� जोड़ा 

गया। इसके बाद ‘सयंUुत दर&' को 59.87/61.993 के गणुक %वारा समायोिजत 8कया गया 

(ता#लका-2.4.1 के �त�भ 9), Uय&8क काय# 2ाUकलन ` 61.993 करोड़ हेत ुतयैार 8कया गया 

था, पर`त ुअनबुधं ` 59.87 करोड़ क� कम रा;श पर >दया गया था। त6पhचात अ-ंतम मद 

दर& (ता#लका-2.4.1 का �त�भ 11), िजनका उपयोग फम# को भगुतान करने हेत ु8कया गया 

था, पर पहंुचने हेत ुब(ैचगं, ;मिUसगं आ>द हेत ुआठ 2-तशत जोड़ा गया (ता#लका-2.4.1 का 

�त�भ 10)। पJरणाम�व9प, इन सात मद& हेत ुभगुतान उ6खनन एव/ंया कंf�>टगं क� माTा 

पर -नभ#र हो गया एव ंअपारदशX हो गया, Uय&8क इनके -न<पादन को अलग से मापने क� 

आवhयकता �वतः ह� समाgत हो गई थी। 

ख. मदृा अ�वेषण, �ाइंग आSद हेत ु'व�ध�त दर': काय# 2ाUकलन म� मदृा अ`वेषण, �ाइंग आ>द 

क� लागत (पHर#श�ट-2.7 का fमाकं 12) ` 0.58 करोड़ थी िजसे vबना 8कसी औ(च6य के 

-न$वदा म1ूयांकन स;म-त %वारा बढ़ाकर ` 3.59 करोड़ कर >दया गया। 

ता#लका-2.4.1: *न�वदा मू.यांकन स#म*त 'वारा तैयार कA गई मद दर; 

(`̀̀̀ म;) 

                         
54  oाउ>टगं के ;लए छेद करने क� लागत: ` 34.57; फरमा बंद� क� लागत: ` 33.88 + पीवीसी �टॉप सील क� 

लागत: ` 7.99 2-त घन मीटर। 
55  एम 20 के ;लए अंतJरम 9प स ेएम 15 क� दर पर भुगतान 8कया गया, य%य$प एम 20 के ;लए दर का 

अनुमोदन 8कया जा रहा है िजसका ` 6194.73 तक बढ़ने क� सभंावना है य>द समान गणना का पालन 8कया 

जाता है। 

4मुख मद; काय� 

4ाbकलन के 

अनसुार 

लागत (`̀̀̀ 

4*त घन 

मीटर/इकाई) 

जल 

*न�कासन 

हेत ु

पHरवध�न 

�वपथक 

]यव/था 

(कॉफ़र 

बांध/डाइक) 

हेत ुपHरवध�न 

संर�ण  

काय� हेत ु

पHरवध�न 

cाउट करने 

कA #लए छेद 

करने/  

(फमा� बधंी 

+ पीवीसी 

/टॉप 

सील)54 हेत ु

पHरवध�न 

/टJल  

हेत ु

पHरवध�न 

सयुbंत  

दर (/तंभ  

2 से 7 

का योग) 

समायोिजत 

दर (/तंभ 

8*59.87/ 

61.993) 

/त:भ 9 

पर 

ब�ैचगं, 

#मिbसगं 

आSद हेतु 

8% का 

पHरवध�न 

*न�वदा 

मू.यांकन 

स#म*त 'वारा 

अनमुोSदत 

अ*ंतम मद 

दर 

(/त:भ 9+ 

/त:भ 10) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

उ6खनन 407.45 49.27 26.78 84.62 34.57 - 602.69 582.05 - 582 

कंf�>टगं 

oेड- एम 25 
4,189.10 49.27 26.78 84.62 

41.87 

(33.88+7.99) 
2,080.87 6,472.51 6,250.85 500.07 6,750 

कंf�>टगं 

oेड- एम 20 
3,655.85 49.27 26.78 84.62 

41.87 

(33.88+7.99) 
2,080.87 5,939.26 5,735.86 458.87 

5,66055  
(6,194.73) 
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ग. कट�न एव ंकंसो#लडशेन cाउSटगं हेत ु'समायोिजत दर': जैसा 8क उपरोUत ता;लका से देखा 

गया है, काय# 2ाUकलन (पHर#श�ट-2.7 का fमांक 13) म� द� गई एक मद (कटaन एव ं

कंसो;लडशेन oाउ>टगं) क� दर अपJरव-त #त छोड़ द� गई थी, इस;लए इस मद हेत ुभगुतान को 

उ6खनन/ कंf�>टगं क� माTा पर -नभ#र नह�ं बनाया गया था एव ंइसक� दर (काय# 2ाUकलन म� 

द� गई) को केवल 59.87/61.993 के गणुक से कम कर >दया गया था (ता#लका-2.4.1)। 

59.87/61.993 के गणुक %वारा मद दर (जैसे 8क काय# 2ाUकलन म� द� गई) को समायोिजत 

करने क� उपरोUत $व(ध को अ`य सभी मद& (पHर#श�ट-2.7) के ;लए भी अपनाया जा सकता 

था। ‘सयुUंत दर&’ या ‘व(ध#त दर’ क� $व(धय& को उपयोग करने का कोई भी औ(च6य या तक#  

अ;भलेख& म� नह�ं पाया गया।  

लेखापर�Fा सवंीFा से उजागर हुआ 8क 'समायोिजत दर' (vबदं ुग) के बजाय ‘सयंUुत दर&' एव ं

'व(ध#त दर’ (vबदं ुक एव ंख) क� $व(धय& का उपयोग करने से ठेकेदार को -न�न;लpखत तर�क& 

से अन(ुचत लाभ हुआ : 

1. दर( को सयुbंत करने के कारण गरै-मा�पत काय� के #लए `̀̀̀ 6.05 करोड़ का अ*नय#मत 

भगुतान: लोक -नमा#ण लेखा स>ंहता57 के साथ साथ -नमा#ण काय# क� खर�द -नयम प�ुतक 

201958 -नधा#Jरत करती है 8क एकमhुत अनबुधं& म� य>द काय# को बढ़ाया जाता है और कम 

8कया जाता है तो $व�ततृ माप� दज# क� जानी चा>हए। हालां8क जैसा क� उपयु#Uत 

ता#लका-2.4.1 म� देखा जा सकता है 8क उ6खनन एव ंकंf�>टगं मद& क� सयुUंत दर& म� (दायरे 

म� पJरवत#न के समय |य6ुप`न) अ`य मद& क� दर� (जल -न<कासन, $वपथक |यव�था/ कॉफर 

बांध/ डाइक, सरुFा काय#/ oाउ>टगं हेत ु छेद करना/ फरमाबदं�/ पीवीसी �टॉप सील, �ट�ल 

                         
56  काय# 2ाUकलन म� एम 15 कंf�>टगं के ;लए ` 3143.20 2-त घन मीटर का 2ावधान था एव ं -न$वदा 

मू1यांकन स;म-त न ेमनमान ेढंग स े$व�ततृ -न$वदा आमंTण सचूना/काय# 2ाUकलन स ेऊपर क� माTा के ;लए 

दर को ` 1053.78 2-त घन मीटर से बढ़ा >दया। 
57  क� ��य लोक -नमा#ण लेखा कोड (अEयाय 11 के खंड 11.2.3 और 11.2.4) और $वभाग %वारा पालन 8कए 

जान ेवाले पजंाब लेखा कोड ($वभागीय $व6तीय -नयम अ`य बात& के साथ-साथ अEयाय VII के खंड 7.100, 

7.104, 7.105 म�)। 
58  $व6त मंTालय, भारत सरकार %वारा धारा 3.2.1 (vii) म�। 

 

कंf�>टगं 

oेड- एम 15 

3,143.20 49.27 26.78 84.62 
41.87 

(33.88+7.99) 
2,080.87 5,426.61 5,240.77 419.26 5,660 

4,196.9856 49.27 26.78 84.62 
41.87 

(33.88+7.99) 
20,80.87 6,480.39 6,258.46 500.67 

6,759 

-न$वदा सूचना 

के ऊपर 

मदृा 

अ`वेषण 

�ाइंग आ>द 

58,38,818 - - - - - - - - 3,59,22,000 

कटaन एव ं

कंसो;लडेशन 

oाउ>टगं 

826.85 - - - - - 826.85 798.53 - 798 
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इ6या>द) भी सि�म;लत हi। चूं8क अ`य मद& क� दर& को उ6खनन एव ंकंf�>टगं के साथ सयुUंत 

कर >दया गया था, अ`य मद& का वा�त$वक -न<पादन -नधा#Jरत नह� ं8कया गया। अ`य मद& 

के वा�त$वक -न<पादन के 8कसी अ;भलेख के vबना ठेकेदार को उ6खनन एव ं कंf�>टगं क� 

माTा के -न<पादन के अनपुात म� भगुतान जार� कर >दया गया।  

इसके अ-तJरUत दर& के सयंUुतीकरण के कारण उ6खनन क� अ-तJरUत माTा क� 26येक 

-न<पा>दत इकाई के साथ अ`य मद& ($वपथक |यव�था, ढलान सरंFण, जल -न<कासन, 

oाउ>टगं के ;लए छेद करना) के ;लए अ(धक भगुतान 8कए जाने क� सभंावना है, य%य$प अ`य 

मद& के दायरे/ माTा म� समानपुा-तक व$ृ� नह�ं हुई हो।  

दर& को सयंUुत करने के कारण गरै मा$पत काय# हेत ुअ-नय;मत भगुतान नीचे ता;लका म� 

दशा#या गया है- 

ता#लका-2.4.2: गैर मा�पत काय� हेतु अ*नय#मत भुगतान 

h. स.ं काय� कA मद फम� को Wकया गया वा/त�वक भगुतान (17व; चाल ूखाता) Xबल तक काय� 4ाbकलन 

के अनसुार 

अ�धकतम 

4ावधान 

(`̀̀̀ करोड़) 

उ8खनन एव/ंया कंhASटगं कA 

मा�ा (घनमीटर) 

भुगतान Wकये गए 

मद कA दर  

(स�दभ� ता#लका-

2.4.1) (`̀̀̀ म;) 

फम� को मद हेतु 

Wकया गया भुगतान 

 (`̀̀̀ करोड़ म;) # 

1 $वपथक |यव�था 3,19,046.5359 

(उ6खनन एवं कंf�>टगं) 

26.78 0.85 0.38 

2 ढलान संरFण काय# 

2-त2वाह और 

अनु2वाह 

3,19,046.53  

(उ6खनन एवं कंf�>टगं) 

84.62 2.70 1.21 

3 जल -न<कासन 3,19,046.53  

(उ6खनन एवं कंf�>टगं) 

49.27 1.57 0.68 

4 oाउट करने के ;लए 

छेद करना 

2,56,168  

(उ6खनन) 

34.57 0.89 0.21 

5 फमा#बंद� + पीवीसी 

वॉटर �टॉप सील 

62,878.53  

(कंf�>टगं) 

41.87 

(33.88 + 7.99) 

0.26 0.32 

योग 6.27 (6.05)60 2.80 

# अं-तम भुगतान पर पहंुचने हेत ुरा;श को 59.87/61.993 के गुणक स ेसमायोिजत 8कया गया है। 

 

                         
59  319046.53 = 2,56,168 (उ6खनन) + 62,878.53 (कंf�>टगं)। 
60  कुल भुगतान: ` 6.27 करोड़ * 59.87/61.993 = ` 6.05 करोड़।  
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अतः उपरोUत मद& हेत ुकाय# 2ाUकलन म� कुल ` 2.80 करोड़ के 2ावधान के 2-त, इन मद& 

के अलग-अलग माप को अ;भ;लpखत 8कए vबना, 17व� चाल ू खाता vबल तक फम# को 

` 6.05 करोड़ का कुल भगुतान 8कया गया था। 

2मखु अ;भयतंा ने कहा (अUटूबर 2021) 8क मद& जैसे $वपथक |यव�था, जल -न<कासन को 

अ;भ;लpखत नह�ं 8कया गया था Uय&8क ये भगुतान अनसुचूी के भाग नह�ं थे। काय# क� मSुय 

मद& जैसे कंf�>टगं, �ट�ल आ>द क� 2$वि<टयां दज# क� ग�, भले ह� वे भगुतान अनसुचूी का 

>ह�सा नह�ं थे एव ंकंf�>टगं, उ6खनन आ>द के साथ अ`य मद& का सयंUुतीकरण ^डजाइन म� 

पJरवत#न एव ंकाय# क� अ-नवाय#ता के कारण 8कया गया था। 

उ6तर अ�वीकाय# है Uय&8क ^डजाइन/ दायरे म� पJरवत#न के मामले म� सयंUुतीकरण एव ं

पJरणामी गरै मापन के बजाए यह $वhवसनीयता से स-ुनिhचत करने हेत ु 8क वा�तव म� 

-न<पा>दत काय# क� माTा भगुतान के अन9ुप है, सभी मद& का $व�ततृ मापन 8कया जाना 

चा>हए था। 

2. /टJल मद म; अपया�^त काय� हेत ु भगुतान `̀̀̀ 10.97 करोड़: >हमाचल 2देश $व-न>द#<ट 

 <ट आचरण -नवारण अ(ध-नयम, 1983 क� धारा 6 (ई) म� अपया#gत/ का1प-नक/ फजX काय# 

के ;लए भगुतान करने पर दंडा6मक कार#वाई का 2ावधान है। 

-न$वदा म1ूयांकन स;म-त %वारा सयंUुत दर& का अनमुोदन करने के पJरणाम�व9प, कंf�>टगं 

के 26येक घन मीटर के -न<पादन म�, ठेकेदार को �ट�ल काय# हेत ु` 2,080.87 क� औसत दर 

का भगुतान 8कया जा रहा था। हालां8क, बांध -नमा#ण काय# म� �ट�ल का काय# एकसमान नह�ं 

8कया जाता है। बांध के कुछ भाग& म� अ`य भाग& से कम �ट�ल क� आवhयकता हो सकती है। 

अतः जब कंf�>टगं क� 26येक इकाई के ;लए �ट�ल हेत ुऔसत दर पर भगुतान कंf�>टगं के 

उस भाग म� 8कतना �ट�ल का काय# 8कया जा रहा है को Eयान म� रखकर नह� ं8कया जाता है 

तो यह �ट�ल के घटक हेत ुअ(धक भगुतान के 9प म� पJरणत होता है, जैसा 8क नीचे दशा#या 

गया है : 

�ट�ल काय# हेत ु2द6त दर = ` 2,080.87 2-त घन मीटर कंf�>टगं 

17 व� चाल ूखाता vबल61 तक -न<पा>दत कंf�>टगं क� माTा = 62,878 घन मीटर 

इस 2कार, 17व� चाल ूखाता vबल तक �ट�ल हेत ु 8कया गया भगुतान = ` 2,080.87 × 

62,878 = `̀̀̀ 13.08 करोड़ 

पर`त,ु काय# 2ाUकलन म� �ट�ल काय# क� दर = ` 62,152 2-त मी>_क टन 

सामoी खपत $ववरpणय& के अनसुार 17व� चाल ूखाता vबल तक वा�तव म� �ट�ल खपत क� 

माTा (चूं8क $वभाग %वारा �ट�ल जार� 8कया गया था) = 277.15 मी>_क टन 

                         
61  17वां चाल ूखाता vबल >दनाकं 24/03/2021 
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इस 2कार, 17व� चाल ू खाता vबल तक वा�तव म� �ट�ल खपत हेत ु देय भगुतान =  

` 62,152 × 277.15 = `̀̀̀ 1.72 करोड़ 

अतः 17व; चाल ूखाता Xबल तक /टJल हेत ुअ�धक भगुतान = (13.08 – 1.72) × ��.	
	
��.��

	=  

`̀̀̀ 10.97 करोड़ 

�ट�ल क� खपत क� वा�त$वक माTा को स6या$पत 8कए vबना फम# को कंf�>टगं क� 26येक 

इकाई के ;लए, �ट�ल काय# हेत ुभगुतान 8कया गया था जो एक गभंीर अ-नय;मतता थी एव ं

अन(ुचत लाभ के समान था।   

2मखु अ;भयतंा ने उ6तर >दया (अUटूबर 2021) 8क -न$वदा म1ूयांकन स;म-त %वारा दर& के 

अनमुोदन के समय सkुढ�करण (�ट�ल) क� पणू# �ाइंग उपलMध नह�ं थी इस;लए उस समय 

�ट�ल क� सट�क माTा का -नधा#रण सभंव नह�ं था। इस;लए, काय# 2ाUकलन म� ल� गई �ट�ल 

क� माTा को अतंJरम उपाय के 9प म� कंf�ट क� दर& के साथ जोड़ा गया था। यह देखा गया 

8क -नमा#णाधीन भाग म� �ट�ल क� खपत परेू बांध म� �ट�ल क� औसत माTा के अन9ुप नह�ं 

थी। हालां8क, -न$वदा म1ूयांकन स;म-त उनके %वारा अनमुो>दत अतंJरम दर& को सशंो(धत कर 

सकती है।  

य%य$प $वभाग इस त�य को �वीकार करता है 8क -न$वदा म1ूयाकंन स;म-त %वारा दर& के 

अनमुोदन के समय �ट�ल क� सट�क माTा -नधा#Jरत नह�ं क� जा सकती थी यह Eयान देना 

2ास(ंगक होगा 8क, �ट�ल के ;लए भगुतान एक समान दर के बजाय, वा�त$वक खपत के 

आधार पर 8कया जाना चा>हए था।  

3. एम 15 cेड के कंhASटगं म; �वचलन हेत ुअन�ुचत दर( के भगुतान से अन�ुचत लाभ, 

`̀̀̀ 3.36 करोड़: >हमाचल 2देश $व6तीय -नयम 2009 म� 2ावधान है 8क खर�द हेत ुअ(धकृत 

26येक अ(धकार� दFता, ;मत|य-यता, -न<पFता, पारद;श#ता एव ं 2-त�पधा# हेत ु उ6तरदायी 

होगा। के`��य सतक# ता आयोग के >दशा--नदaश& क� धारा 3.1.3, (-न<पादन के दौरान 8कए गए 

मSुय पJरवत#न) यह -नधा#Jरत करती है 8क काय# के दायरे एव ं$व-नदaश& को अ6य(धक बदलने 

से ठेकेदार को उlच दर& पर मद& को -न<पा>दत करने क� अनमु-त देने से अन(ुचत लाभ ;मल 

सकता है।  

लेखापर�Fा म� पाया गया 8क काय# 2ाUकलन के अनसुार एम 15 कंf�ट के 11,594.37 घन 

मीटर के 2ावधान के 2-त, 17व� चाल ूखाता vबल तक 44,600.439 घन मीटर (285 2-तशत 

$वचलन) क� माTा का -न<पादन एव ंभगुतान 8कया गया, जैसा 8क ता#लका-2.4.3 म� दशा#या 

गया है:  
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ता#लका-2.4.3: कंhASटगं काय� का *न�पादन 

h. 

सं. 

कंhAट का 

4कार/ cेड 

कंhAट cेड कA 

शिbत (�यूटन/ 

#ममी2) 

*न�वदा मू.यांकन स#म*त  

'वारा अनुमोSदत दर  

`̀̀̀ 4*त घन मीटर  

काय� 4ाbकलन 

के अनुसार 

मा�ा (घन 

मीटर) 

17व; चालू खाता 

Xबल तक फम� 

'वारा वा/त�वक 

*न�पादन 

1 एम 35 35 - 4,214.800 0.000 

2 एम 25 25 6,750 69,344.630 9,317.999 

3 एम 20 20 5,660 (अनं-तम) 270.740 8,960.095  

4 एम 15 15 5,660 (काय# 2ाUकलन 

तक) एवं 6,759 (काय# 

2ाUकलन के बाहर) 

11,594.370 44,600.439 

(11,594.370 + 

33,006.069)  

कुल 85,424.540 62,878.533 

सयंUुत मद दर& को तयैार करत ेसमय, -न$वदा म1ूयाकंन स;म-त ने एम 15 कंf�>टगं हेत ुदो 

दर� अनमुो>दत क� थी (उपरोUत ता#लका-2.4.1) काय# 2ाUकलन दायरे के भीतर माTा हेत ु

` 5,660 2-त घन मीटर (काय# 2ाUकलन के अनसुार ` 3,143.20 2-त घन मीटर क� आधार 

दर लेकर) एव ंअ-तJरUत माTा हेत ु` 6,759 2-त घन मीटर (मनमाने ढंग से $वचलन हेत ु

` 4,196.98 क� आधार दर लेकर)। इस 2कार, -न$वदा म1ूयाकंन स;म-त ने काय# 2ाUकलन 

से अ(धक एम 15 क� माTाओ ंके -न<पादन हेत ु` 1,053.78 2-त घन मीटर (4,196.98 – 

3,143.20) क� व$ृ� अनमुत क�। vबना 8कसी औ(च6य के एम 15 कंf�ट म� 33,006.069 घन 

मीटर के $वचलन हेत ु` 1,053.78 क� अ-तJरUत दर अनमुत करने के पJरणाम�व9प फम# को 

` 3.36 करोड़62 का अन(ुचत लाभ हुआ।  

` 1,053.78 क� अ-तJरUत दर अनमुत करना इस;लए भी अन(ुचत था Uय&8क $वभाग %वारा 

फम# को मलू अनबुधं म� सहमत दर& पर सीम�ट एव ं�ट�ल जार� 8कए जा रहे थे एव ंचाल ूखाता 

vबल& के भगुतान के अ-तJरUत पथृक म1ूय व$ृ� भगुतान (सामoी, �म एव ं�धन म� व$ृ� हेत)ु 

भी 8कए जा रहे थे।  

इसके अ-तJरUत, $वचलन हेत ु ` 6,759 2-त घन मीटर क� दर इससे भी मजबतू कंf�ट 

oेड क� दर से भी अ(धक थी (एम 25 कंf�>टगं िजसक� शिUत एम 15 क� तलुना म� 

66.66 2-तशत अ(धक थी, क� दर ` 6,750 2-त घन मीटर थी)। $वभाग ने vबना औ(च6य के 

$वचलन हेत ुउlच दर� एव ंइन उlच दर& पर अ-तJरUत -न<पादन हेत ुएक अ(धकतम/ ऊपर� 

सीमा -न>द#<ट 8कए vबना अनमुत क� िजससे ठेकेदार को -न<पा>दत अ-तJरUत काय# हेत ुबहुत 

अ(धक दर& पर भगुतान 2ाgत करने क� अनमु-त ;मल�। 

                         
62  ` 3.36 करोड़ = ` (1053.78 * 33,006.069) * 2द6त रा;श (` 59.87 करोड़) / काय# 2ाUकलन क� लागत 

(` 61.993 करोड़) 
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2मखु अ;भयतंा ने उ6तर >दया (अUटूबर 2021) 8क काय# 2ाUकलन के समय कंf�ट क� दर� 

सीम�ट एव ं�ट�ल हेत ु1 8कलोमीटर एव ंरोड़ी और अ`य सामoी हेत ु5 8कलोमीटर के अ`दर 

क� ल�ड को Eयान म� रखत ेहुए |य6ुप`न क� गई थी। पर`त ुवा�त$वकता म� सीम�ट एव ं�ट�ल 

हेत ु यह ल�ड 20 8कलोमीटर एव ं रोड़ी और अ`य सामoी हेत ु 44 8कलोमीटर है। इस;लए, 

$व�ततृ -न$वदा आमTंण सचूना के अतंग#त माTाओ ं का अनमुोदन समान ल�ड लेकर एव ं

-न$वदा आमTंण सचूना के बाहर वा�त$वक ल�ड लेकर अनमुो>दत 8कया गया।  

-न$वदा द�तावेज/ स$ंवदा अनबुधं के खंड 35 (पJर;श<ट VI के साथ) के अनसुार, $वभाग %वारा 

उसके मदनपरु मडंल�य भqडार से सीम�ट एव ं �ट�ल क� आप-ूत # क� जानी थी तथा अ`य 

सामoी क� |यव�था ठेकेदार %वारा क� जानी थी। इस;लए, बोल� लगाने वाल& को पहले से ह� 

गतं|य �थल एव ंसीम�ट एव ं �ट�ल के जार� होने के �थान के बारे म� पता था, एव ंअ`य 

साम(oय& क� |यव�था करने क� उनक� खुद क� िज�मेदार� थी। इस 2कार, फम# %वारा 

आवhयक सामoी के -नग#म �थान/उपलMधता को Eयान म� रखत ेहुए म1ूय (सफल बोल� लगाने 

वाले %वारा ` 59.87 करोड़) उ�ृत 8कया गया था। इस;लए ल�ड म� अतंर के कारक पर $वचार 

नह�ं 8कया जाना चा>हए था। 

4. ब�ैचगं, पारगमन आSद हेत ु अ*तHरbत आठ 4*तशत अनमुत करने से अन�ुचत लाभ, 

`̀̀̀ 2.97 करोड़: ठेकेदार को मद दर� 2द6त करत ेसमय, कंf�>टगं क� सयंUुत दर म� ब(ैचगं, 

पारगमन आ>द हेत ु अ-तJरUत 8 2-तशत जोड़ा गया (ता#लका-2.4.1 का �त�भ 10)। यह 

अ-नय;मत था Uय&8क काय# 2ाUकलन म� ब(ैचगं क� लागत कंf�>टगं के मद दर& म� पहले से 

ह� सि�म;लत थी एव ंब(ैचगं, पारगमन आ>द हेत ुअ-तJरUत 8 2-तशत देने का कोई औ(च6य 

नह�ं पाया गया। इसके अ-तJरUत, ब(ैचगं हेत ु आठ 2-तशत कंf�>टगं के इकाई दर& 

(ता#लका-2.4.1 का �त�भ 2) पर नह�ं बि1क कंf�>टगं क� सयंUुत दर& (�त�भ 10) पर 

उदo>हत 8कया गया था िजससे ब(ैचगं हेत ु अनमुत अ-तJरUत रा;श और भी बड़ी एव ं

अतक# सगंत हो गई।  

फम# को 17व� चाल ूखाता vबल तक कंf�>टगं हेत ु` 40.0863 करोड़ का भगुतान 8कया गया 

था, जब8क कंf�>टगं हेत ुवा�तव म� देय रा;श केवल ` 37.11 करोड़ थी। इस 2कार, ब(ैचगं 

हेत ु` 2.9764 करोड़ का शषे भगुतान (आठ 2-तशत क� दर से) ठेकेदार को अन(ुचत लाभ था।  

2मखु अ;भयतंा ने कहा (अUटूबर 2021) 8क मलू काय# 2ाUकलन म� ब(ैचगं gलाटं का 2ावधान 

नह�ं 8कया गया था। नाम प�-त म� ब(ैचगं gलाटं का सदंभ# >दया गया था, पर`त ुब(ैचगं gलाटं 

क� लागत नह�ं जोड़ी गई थी। पर`त ु-न$वदा म1ूयांकन स;म-त %वारा दर� 2द6त करत ेसमय 

                         
63  ` 40,07,94,585 (एम 25: 6,28,96,493 + एम 20: 4,91,85,938+ एम 15: 6,56,24,134 + एम 15: 

22,30,88,020) 
64  (` 40.08 करोड़ - ` 37.11 करोड़); ` 37.11 करोड़ का आठ 2-तशत जो 8क ` 2.97 करोड़ है। 
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ब(ैचगं gलाटं के 2ावधान पर $वचार 8कया गया। इसके अ-तJरUत, -न$वदा म1ूयांकन स;म-त 

%वारा अनमुो>दत दर� अतंJरम दर� हi जो अ-ंतम चरण म� समीFा के अधीन है। 

उ6तर अ�वीकाय# है, Uय&8क फम# %वारा वां-छत $व-नदaश (1:3:6) और वा-ंछत शिUत (15 

`यटून/ ;ममी2 क� शिUत के साथ) क� भार ब(ैचगं के साथ कंf�ट vबछाना अपेnFत था िजसे 

2ाgत करने हेत ु मलू काय# 2ाUकलन/ दर के $वhलेषण म� यांvTक ;म�क, वाइ¢ेटर और 

मजदरू&/ राज;म�Tी आ>द का 2ावधान था। य>द ठेकेदार अपनी स$ुवधा हेत ु समान उ6पाद 

(अथा#त एम 15 oेड का कंf�ट) देने के ;लए ब(ैचगं gलांट, पारगमन ;मUसर आ>द का उपयोग 

करता है, तो $वभाग को इसके ;लए अ-तJरUत आठ 2-तशत क� दर अनमुत नह�ं करनी 

चा>हए। 

5. मदृा अ�वेषण, �डजाइन/ �ाइंग आSद हेत ु अ�धक भगुतान अनमुत कर अन�ुचत लाभ, 

`̀̀̀ 2.22 करोड़:  2ारंभ म�, बांध -नमा#ण हेत ु ` 61.993 करोड़ के काय# 2ाUकलन म� मदृा 

अ`वेषण एव ं^डजाइन/ �ाइंग हेत ु` 0.58 करोड़ का 2ावधान सि�म;लत था। हालां8क, अनबुधं 

` 59.87 करोड़ म� 2दान 8कया गया, िजसका अथ# था 8क मदृा अ`वेषण, ^डजाइन/ �ाइंग का 

काय# फम# %वारा ` 0.56 करोड़65 म� परूा 8कया जाना चा>हए था। हालां8क, -न$वदा म1ूयांकन 

स;म-त ने इस काय# को परूा करने हेत ु` 3.59 करोड़ अनमुो>दत 8कए। 

इसम� से ` 2.63 करोड़ (17व� चाल ूखाता vबल तक 73.26 2-तशत काय# पणू#) का भगुतान 

फम# को मदृा अ`वेषण आ>द के वा�त$वक -न<पादन हेत ु8कया जा चुका है। व�ततुः -न<पा>दत 

काय# क� इस माTा हेत ुकेवल ` 0.41 करोड़ (` 0.56 करोड़ का 73.26 2-तशत) का भगुतान 

8कया जाना चा>हए था। इस 2कार, ठेकेदार को ` 2.22 करोड़ (` 2.63 - ` 0.41 करोड़) के 

अ(धक भगुतान के 9प म� अन(ुचत लाभ >दया गया। 

2मखु अ;भयतंा ने कहा (अUटूबर 2021) 8क मलू एकमhुत काय# क� भगुतान अनसुचूी के 

अनसुार, ठेकेदार को स$ंवदा रा;श (` 3.59 करोड़) का 6 2-तशत भगुतान 8कया जाना था। यह 

भी कहा गया 8क एकमhुत काय# म�, भगुतान अनसुचूी सीधे तौर पर काय# क� माTा से सबं(ंधत 

नह�ं है बि1क आं;शक भगुतान करने क� एक स$ुवधा है। 

उ6तर �वीकाय# नह�ं है Uय&8क एकमhुत भगुतान सचूी सीधे तौर पर काय# क� माTा से 

स�ब(ंधत नह�ं है, जैसा 8क $वभाग %वारा भी �वीकार 8कया गया है। मलू काय# 2ाUकलन म� 

मदृा अ`वेषण ^डज़ाइन/ �ाइंग के ;लए केवल ` 0.58 करोड़ का 2ावधान था। हालां8क इसके 

बजाए जैसा ता#लका-2.4.1 से �प<ट है 8क -न$वदा म1ूयांकन स;म-त ने मदृा अ`वेषण 

                         
65  2द6 त रा;श और काय# अनमुान के मू1य म� अंतर को समायोिजत करन ेके ;लए ` 0.58 करोड़ 59.87/61.993 

के कारक स ेकम। 
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^डज़ाइन/ �ाइंग आ>द के समान काय# के ;लए ` 3.59 करोड़ भगुतान के तौर पर अनमुो>दत 

कर >दए जो 8क उ(चत नह� ंथा। 

6. अ*नय#मत भगुतान के ऊपर एव ंअ*तHरbत सामcी, {म एव ं�धन हेत ुम.ूय व�ृC 4दान 

करने के कारण अन�ुचत लाभ: $वभाग %वारा फम# को 14व� चाल ूखाता vबल तक पाJरत vबल& 

क� रा;श के ऊपर एव ंअ-तJरUत म1ूय व$ृ� के 9प म� ` 2.18 करोड़66 का भगुतान जार� 

8कया गया। उ1लेखनीय है 8क फम# को बांध का -नमा#ण काय# दो वष# के भीतर परूा करने क� 

शत# के साथ >दया गया था (फरवर� 2016)। काय# म� $व�ततृ इंजी-नयJरगं अ`वेषण, योजना, 

^डजाइन एव ं $व�ततृ काय#कार� आरेखण तयैार करना एव ं क� ��य जल आयोग से इसके 

पनुर�Fण के बाद सFम 2ा(धकार� से अनमुोदन कराना सि�म;लत था। हालां8क, $व�ततृ 

अ`वेषण केवल फरवर� 2019 तक ह� परेू 8कए गए, िजसके पJरणाम& ने बांध के ^डजाइन/ 

�ाइंग एव ंदायरे को काफ� बदल >दया। 

इसके अ-तJरUत यह देखा गया 8क के`��य जल आयोग (जून 2021) एव ं -नदेशक भारतीय 

भवूeैा-नक सवaFण (अ2लै-मई 2018) ने कहा 8क फम# %वारा ^डजाइन गलत अ;भक1प बाढ़ 

मान, अपया#gत गाद भार $वचार एव ंभ-ूतकनीक� म~ु& के -नदान 8कए vबना सFम नींव एव ं

अ`6याधार चuान क� उपलMधता के बारे म� गलत अनमुान के साथ 2�ततु क� गई थी। इस 

2कार, फरवर� 2019 तक क� देर� काफ� हद तक इस;लए हुई Uय&8क फम# %वारा 2ारं;भक 

^डजाइन एव ं�ाइंग अपया#gत अ`वेषण के साथ 2�ततु क� गई थी। तथा$प, $वभाग ने ^डजाइन/ 

�ाइंग को अ-ंतम 9प देने म� वा�तव म� फम# क� कमी के कारण हुए $वलबं क� अव(ध का पता 

लगाए vबना, $वल�ब क� परू� अव(ध हेत ुव$ृ� भगुतान अनमुत कर >दया। 

फल�व9प, ठेकेदार क� ओर से देर� हेत ुम1ूय व$ृ� अन(ुचत है (जैसा 8क ऊपर $व�ततृ है)। 

इसके अ-तJरUत, म1ूय व$ृ� सयंUुत दर& के आधार पर अनमुत क� गई थी, िजससे अ(धक 

भगुतान हुआ Uय&8क कुछ घटक मद& हेत ुअन(ुचत दर& को सि�म;लत 8कया गया था जैसा 8क 

परैा म� पहले वpण#त है। 

2मखु अ;भयतंा ने �वीकार करत े हुए कहा (अUटूबर 2021) 8क हाला8ंक $वल�ब के कुछ 

मामले हो सकत ेहi, पर`त ुयह सच नह�ं है 8क स�पणू# $वल�ब केवल फम# क� ओर से हुआ। 

साथ ह�, यह भी कहा गया 8क भगुतान क� गई दर� अन-ंतम हi एव ंफम# को 8कए गए 8कसी 

भी अ-तJरUत भगुतान/ अ(धक भगुतान को तदनसुार समायोिजत 8कया जाएगा। वत#मान म�, 

                         
66  ` 2.18 करोड़ = ` {0.71 (2थम) +58.95 (दसूरे स ेछ: व�) + 70.38 (सातव� स े10व�) + 38.36 (11व� स े

12व�) + 49.49 (13व� स े14व�) चालू खाता vबल} लाख। 
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इन भगुतान& को -न$वदा म1ूयांकन स;म-त %वारा अनमुो>दत दर& एव ंलेखापर�Fा >टgपpणय& म� 

अतंर के कारण पJरणामी 2भाव कह सकत ेहi। 

उपरोUत से �प<ट है 8क $वभाग योजना बनाने तथा सरकार के >हत& क� रFा करने म� $वफल 

रहा। -न$वदा म1ूयाकंन स;म-त %वारा िजस तरह से सयंUुत मद दर& एव ंमदृा अ`वेषण �ाइंग 

आ>द हेत ुव(ध#त दर को तयैार 8कया गया एव ं2दान 8कया गया, उससे गरै मा$पत काय# हेत ु

8कये गए ` 6.05 करोड़ के अ-नय;मत भगुतान के अ-तJरUत 17व� चाल ूखाता vबल तक फम# 

को ` 19.52 करोड़67 का अन(ुचत लाभ हुआ। 

इसके अ-तJरUत यह भी Eयान देने यो¥य है 8क स$ंवदा करार के खंड 63.1 के अनसुार अ(धक 

भगुतान केवल फम# को देय रा;श से या अनबुधं करार क� -न<पादन 2-तभ-ूत जमा से वसलू 

8कया जा सकता है। पर`त,ु अनबुधं रा;श के 5 2-तशत क� -न<पादन बiक गारंट�  

(` 2.99 करोड़) एव ंचाल ूखाता vबल भगुतान के 2.5 2-तशत पर रोक� गई 2-तभ-ूत (17व� 

चाल ूखाता vबल तक ` 1.38 करोड़), फम# से इतनी बड़ी रा;श के अन(ुचत/ अ-नय;मत अ(धक 

भगुतान क� वसलू� हेत ुपया#gत नह�ं थी, इस;लए $वभाग से सधुारा6मक कार#वाई अपेnFत है। 

लेखाप र�Fा पJरणाम& को रा� य सरकार को 2े$षत 8कया गया था (अग� त 2021)। रा� य 

सरकार ने अपने उ6 तर म� (नव� बर 2021) 2मखु अ;भयतंा के उ6 तर (अU टूबर 2021) को 

दोहराया। 

#सफाHरश;:  

• अवलबंनीय �व/ततृ पHरयोजना Hरपोट� पया�^त सव��ण एव ंअ�वेषण के साथ तयैार कA 

जानी चाSहए एव ंसहJ मापदUड(/उ8पाद �व*नद�श( एव ंकाय� के वा/त�वक दायरे/�व8तीय 

म.ूय स*ुनिjचत करने के बाद हJ एकमjुत/ई०पी०सी० स�ंवदा 4दान कA जानी चाSहए।  

• �वभाग अ�धकाHरय( कA जवाबदेहJ स*ुनिjचत करने हेत ुगहन जांच कर सकता है एव ं

अन�ुचत लाभ, अ*नय#मत भगुतान, या पHरणामी अन�ुचत लाभ कA रा#श कA 

वसलूJ/*नय#मतीकरण कर सकता है। 

• फम� को Wकए गए भगुतान कA लेखापरJ�ा Sट^प�णय( को �यान म; रखत ेहुए समी�ा 

कA जा सकती है एव ं यSद कोई वसलूJ हो तो फम� को भ�व�य म; Wकए जाने वाले 

भगुतान( के 4*त समायोिजत Wकया जा सकता है। 

 
 

                         
67  अपया#gत �ट�ल काय# के ;लए भगुतान (` 10.97 करोड़) + डीएनआईट�/ डM1यूई से ऊपर कंf�>टगं के एम 15 

oेड म� $वचलन के ;लए अनु(चत दर देना (` 3.36 करोड़) + बै(चगं/ ;मिUसंग के ;लए आठ 2-तशत क� व$ृ� 

(` 2.97 करोड़) + मदृा अ`वेषण एवं �ाइंग के ;लए अ(धक भुगतान (` 2.22 करोड़)। 
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भाषा, कला एव ंस/ंकृ*त �वभाग 
 

2.5  Sहमाचल 4देश म; सcंहालय( का 4बधंन 

�वभाग ने 2016-20 के दौरान न तो व/तओु ंके अ�धcहण, 4लेखीकरण एव ंसरं�ण के #लए 

नी*त/ Sदशा-*नद�श बनाए एव ं न हJ सcंहालय( के 4बधंन हेत ु वा�ष�क काय�-योजना बनाई। 

कला व/तओु ंका अ�धcहण मनमाने ढंग से Wकया गया था bय(Wक 2017-20 के दौरान रा7य 

सcंहालय, #शमला 'वारा खरJद (1,505) एव ंउ8खनन (57) के मा�यम से अ�धcSहत 1,562 

व/तओु ंम; से 1,494 (96 4*तशत) रा7य सcंहालय, #शमला हेत ुएव ं68 धम�शाला ि/थत 

सcंहालय हेत ुअ�धcSहत Wकए गए तथा चंबा ि/थत सcंहालय के #लए कोई व/त ुअ�धcSहत 

नहJं कA गई थी। अ#भ4ाि^त रिज/टर( का रख-रखाव �व�धपवू�क नहJं Wकया गया था bय(Wक 

सभी नमनूा-जां�चत 4�वि�टय( म; व/तओु ंकA अवि/थ*तयां (श.ैफ/ केस/ क�) एव ंत/वीर( का 

उ.लेख नहJं Wकया गया/ �चपकाया नहJं गया तथा 489 व/तओु ं के सामने व/तओु ं कA 

Sदनांक/ अव�ध दज� नहJं कA गई थी। 21,755 व/तओु ंम; से 8,663 (40 4*तशत) व/तओु ंके 

#लए �डजीटल 4लेखीकरण पणू� कर #लया गया था। सcंहालय( कA सरं�ण 4योगशालाओ ंम; 

�वलवणीकरण सयं�ं, अ.oासो*नक/ लेजर bलJनर, उdच �वभेदन स�ूमदश� (हाई रेसो.यशून 

माइhो/कोप), सरं�ण टेबल आSद सSहत 4मखु उपकरण उपल@ध नहJं थे। सcंहालय( म; 

सरु�ा 4णालJ �Sुटपणू� थी तथा आगतंकु( कA 4भावी *नगरानी/ oैWकंग का अभाव था। 

2.5.1 पHरचय 

सoंहालय& का 2बधंन भाषा, कला एव ंस�ंकृ-त $वभाग के मSुय काय� म� से एक है, जो रा�य 

क� भाषाओ,ं सा>ह6य, कला तथा स�ंकृ-त के 2सार, 2चार एव ं$वकास के ;लए िज�मेदार है। 

रा�य म� चार सoंहालय हi, जैसा 8क नीचे सचूीब� है: 

1.  भरू� ;सहं सoंहालय, चंबा  

2.  >हमाचल रा�य सoंहालय, ;शमला 

3.  कांगड़ा कला सoंहालय, धम#शाला  

4.  जनजातीय सoंहालय लाहौल-�पी-त, केलांग 

रा�य म� सoंहालय& के 2बधंन का आकलन करने के ;लए, 2016-20 क� अव(ध को सि�म;लत 

करत ेहुए लेखापर�Fा ने भाषा, कला एव ंस�ंकृ-त -नदेशालय तथा तीन सoंहालय& (भरू� ;सहं 

सoंहालय, चंबा; >हमाचल रा�य सoंहालय, ;शमला; एव ंकांगड़ा कला सoंहालय, धम#शाला) के 

अ;भलेख& क� नमनूा-जांच क� (जुलाई-अग�त 2019 एव ंफरवर�-माच# 2021)। नमनूा-जां(चत 

सoंहालय& का सयंUुत भौ-तक स6यापन भी 8कया गया। लेखापर�Fा म� 2ाचीन व�तओुं/ 

कलाकृ-तय&/ व�तओुं क� योजना, अ(धoहण, 2लेखीकरण एव ंसoंहालय& म� 2दश#न, सoंहालय 
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म� सoं>हत व�तओुं के सरंFण, सरुFा व बचाव तथा Fमता -नमा#ण स>हत जनशिUत 2बधंन 

के पहलओुं को शा;मल 8कया गया। $वषयगत लेखापर�Fा के ;लए लेखापर�Fा मानदंड 

सoंहालय सरुFा हेत ुभारत सरकार के  >दशा--नदaश (अग�त 2005), रा�य सरकार का -नण#य 

(अ2लै 2008), भारतीय परुात6व सवaFण सoंहालय& के ;लए  >दशा--नदaश (2013), सoंहालय& 

हेत ुरा<_�य आपदा 2बधंन  >दशा--नदaश (मई 2017), आ>द से ;लए गए थे। 

लेखापरJ�ा पHरणाम  
 

2.5.2 योजना 
 

2.5.2.1  नी*त Sदशा-*नद�श, मानक एव ंवा�ष�क काय� योजना तयैार करना 

>हमाचल 2देश सरकार काया#लय -नयमावल� के पJरlछेद 14.10.1 के अनसुार, काय#fम& एव ं 

काय� के उ(चत व |यवि�थत काया#`वयन के ;लए, 26येक $वभाग को आगामी $व6तीय वष# के 

दौरान 8कए जाने वाले सभी $वभागीय काय#fम&/ योजनाओं/ पJरयोजनाओं/ ग-त$व(धय& के ;लए 

एक वा$ष#क काय# योजना तयैार करना आवhयक है। योजना म� अ`य बात& के साथ-साथ ल�य& 

एव ंउ~ेhय&, नी-तगत पहल& व 2मखु काय#fम एव ंयोजनाओं स>हत ल�य&, उपलिMधय&, बजट, 

|यय तथा मSुय ग-त$व(धयां सि�म;लत होनी चा>हए। 

लेखापर�Fा म� पाया गया 8क : 

• सoंहालय& म� 2ाचीन व�तओुं/ कलाकृ-तय&/ व�तओुं के 2बधंन हेत ु $वभाग के पास 

|यापक नी-त/ >दशा--नदaश नह�ं थे। इसके अ-तJरUत, सoंहालय& क� व�तओुं के 

अ(धoहण, पJररFण, 2लेखीकरण एव ंअ;भरFा के ;लए कोई मानक और मापदंड नह�ं 

थे। सoंहालय म� 2ाचीन व�तओुं के 2बधंन के ;लए इंटरनेशनल काउं;सल ऑफ 

�यिूजयमस ्एव ंयनेू�को %वारा जार� 8कए गए कई अतंररा<_�य मानक उपलMध हi।  

• 2016-20 के दौरान $वभाग ने रा�य म� सoंहालय& के 2बधंन के ;लए ग-त$व(ध-वार 

योजनाओं/ ल�य& को दशा#त ेहुए वा$ष#क काय# योजनाएं तयैार नह�ं क� थी।  

इसने दशा#या 8क सoंहालय& के 2बधंन हेत ु$व;भ`न ग-त$व(धयां vबना 8कसी योजना के क� गई 

थी। नी-त/ >दशा--नदaश& एव ंमापदंड&/ मानक& के अभाव के कारण सoंहालय& के 2बधंन म� 

कमी आई जैसा 8क अनवुतX पJरlछेद& म� वpण#त 8कया गया है। 

अ-तरUत मSुय स(चव भाषा, कला एव ंस�ंकृ-त ने बताया (;सत�बर 2021) 8क व�तओुं के 

अ(धoहण, पJररFण, 2लेखीकरण एव ंअ;भरFा के ;लए उनके पास कोई मानक या ब�चमाक#  

नह�ं थे। यह भी बताया गया 8क 'सoंहालय म� रा<_�य खजाने का सoंह है िजसके ;लए भारत 

सरकार, स�ंकृ-त मTंालय इसक� अ;भरFा, मापदंड व सरुFा हेत ुमानक नी-तयां तयैार करता है 

िजसे लाग ू करना हर रा�य के ;लए अ-नवाय# है'। तथा$प, त�य यह है 8क $वभाग ने 
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सoंहालय& क� व�तओु ं के अ(धoहण, पJररFण, 2लेखीकरण एव ं अ;भरFा के ;लए भारत 

सरकार क� नी-तय&/ >दशा--नदaश&/ मापदंड& क� 2-तयां उपलMध नह�ं कराई थी। 

2.5.3 �व8तीय 4बधंन 

बचाव एव ंअि¥न 2बधंन, भडंार एव ं 2दश#न के ;लए रखी गई व�तओुं के  रख-रखाव तथा 

सoंहालय सoंह का ^डिजटल 2लेखीकरण, सoंहालय& म� 2ाचीन व�तओुं/ कलाकृ-तय& के 

पJररFण व सरंFण, जनशिUत 2बधंन एव ं Fमता -नमा#ण आ>द जैसे पहलओुं पर |यय 

-नय;मत बजट के माEयम से 8कया जाता है। 

इसके अ-तJरUत, स;म-त पजंीकरण अ(ध-नयम, 1860 के तहत ग>ठत (अग�त 2005) रा�य 

सoंहालय& के ;लए >हमाचल 2देश स;म-त के माEयम से भी सoंहालय& क� ग-त$व(धय& पर 

|यय 8कया जाता है। स;म-त सoंहालय& के वत#मान कम#चाJरय& के माEयम से काय# करती है। 

2वेश श1ुक, �म-ृत (च`ह& एव ं 2काशन& क� vबf�, सद�य& से वा$ष#क सद�यता आ>द के 

माEयम से हुई स;म-त क� आय का उपयोग सoंहालय& के |यव�थापन, मर�मत तथा रख-

रखाव के ;लए 8कया जाता है। तथा$प, सoंहालय के 2ा(धकाJरय& ने न तो 2016-20 क� 

अव(ध हेत ु लेखापर�Fा को स;म-त क� आय व |यय का $ववरण 2दान 8कया न ह� कोई 

अ;भलेख 2�ततु 8कया था िजसका यह तक#  >दया गया 8क सरकार ने स;म-त को कोई अनदुान 

नह�ं >दया था। हालां8क, सoंहालय के 2ा(धकाJरय& का तक#  -नयम& के अन9ुप नह�ं है Uय&8क 

स;म-त क� आय एव ंकम#चाJरय& को भगुतान रा�य क� समे8कत -न(ध से -न;म#त ढाँचे के 

कारण होता है। आय व |यय तथा अ`य अ;भलेख& के $ववरण के उपलMध न होने के कारण 

लेखापर�Fा स;म-त %वारा अिज#त क� गई आय व 8कए गए |यय क� 2ामाpणकता को 

स6या$पत नह�ं कर सक�। 

2.5.3.1  बजट एव ं]यय 

2016-20 के दौरान नमनूा-जां(चत सoंहालय& के बजट एव ं|यय क� 2ाि�थ-त ता#लका-2.5.1 

म� द� गई है। 

ता#लका-2.5.1: 2016-20 के दौरान नमूना-जां�चत संcहालय( के बजट एवं ]यय का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म;) 

वष� Sहमाचल रा7य संcहालय, #शमला भूरJ #सहं सcंहालय, चबंा कांगड़ा कला सcंहालय, धम�शाला 

बजट ]यय बजट ]यय बजट ]यय 

2016-17 1.49 1.13  0.74 0.49  0.59 0.39 

2017-18 1.44 1.23 0.59 0.53  0.56 0.52 

2018-19 1.79 1.43 0.77 0.57  0.63 0.48 

2019-20 1.86 1.53 0.66 0.60  0.58 0.52 

योग 6.58 5.32 2.76 2.19  2.36 1.91 

 §ोतः $वभाग %वारा द� गई सूचना। 



31 माच� 2020 को समा^त वष� हेतु सामािजक, सामा�य एवं आ�थ�क �े�( का अनुपालन लेखापरJ�ा 4*तवेदन  

50 | पृ �ठ  

2016-20 के दौरान ` 11.70 करोड़ के बजट के 2-त ` 2.28 करोड़ क� बचत हुई (;शमला: 

` 1.26 करोड़; चंबा: ` 0.57 करोड़ व धम#शाला: ` 0.45 करोड़) िजसम� वेतन शीष# के तहत 

हुई ` 1.93 करोड़ (85 2-तशत) क� बचत शा;मल थी। वेतन शीष# के तहत हुई बचत मSुय 

9प से सoंहालय& म� JरUत पद& के कारण हुई। यह उन कारक& म� से एक था िजसके कारण 

सoंहालय& के 2बधंन के $व;भ`न पहलओुं म� क;मया ंहु�, जैसा 8क बाद के पJरlछेद& म� चचा# 

क� गई है।  

इसके अ-तJरUत 2016-20 क� अव(ध हेत ु(पHर#श�ट-2.9) तीन सoंहालय& के स�ब`ध म� |यय 

के मानक मद–वार $ववरण के अनसुार सoंहालय& के ` 9.42 करोड़ के कुल |यय म� 

से ` 8.25 करोड़ (88 2-तशत) वेतन व अ`य 2शास-नक खच�68 पर एव ं ` 1.14 करोड़69 

(12 2-तशत) अ`य 2भार& पर तथा ` 0.03 करोड़ सामoी व आप-ूत # पर |यय 8कए गए। 

अ-तJरUत मSुय स(चव, भाषा, कला एव ंस�ंकृ-त ने बताया (;सत�बर 2021) 8क बचत JरUत 

पद& के कारण वेतन शीष# के अतंग#त हुई थी िजसका उपयोग अ`य |यय क� मानक मद म� 

नह�ं 8कया जा सकता था Uय&8क वेतन शीष# के 2-त पनु$व#-नयोग क� अनमु-त नह�ं थी। 

2.5.4  4ाचीन व/तओु/ं कलाकृ*तय( एव ंव/तओु ंका अ�धcहण, 4लेखीकरण तथा 4दश�न 

अ(धoहण का अथ# है सoंहालय& के ;लए व�तओुं का अ(धकार 2ाgत करना। सoंहालय मSुय 

9प से खर�द, उपहार&, खोज इ6या>द के माEयम से कला व�तओु ंका अ(धoहण करत े हi। 

सoंहालय का 2लेखीकरण सoंहालय सoंह क� व�तओुं के बारे म� जानकार� के $वकास व 

उपयोग से सबं(ंधत है। यह जानकार� एक सoंहालय क� 2लेखीकरण 2णाल� म� ;लpखत या 

^डिजटल 9प म� दज# क� जानी चा>हए तथा  क;म#य&, शोधकता#ओं एव ंजनता के ;लए सलुभ 

होनी चा>हए। 

2.5.4.1      सcंहालय( 'वारा कला व/तओु ंका अ�धcहण 

रा�य सoंहालय, ;शमला रा�य के सभी सoंहालय& के ;लए व�तओुं का अ(धoहण करता है। 

रा�य म� सभी सoंहालय& के ;लए $व;भ`न 2ाचीन व�तओु,ं ;भि6त (चT&, म-ूत #य& तथा ऐसी 

अ`य व�तओुं क� खर�द के ;लए, एक कला खर�द स;म-त है िजसम� भाषा, कला एव ंस�ंकृ-त 

$वभाग के स(चव अEयF, 13 सद�य व रा�य सoंहालय के अEयF सद�य स(चव के 9प 

म� हi। 

 

                         
68  मजदरू�: ` 0.34 करोड़; याTा |यय: ` 0.02 करोड़; काया#लय |यय: ` 0.43 करोड़; (च8क6सा 2-तपू-त #: 

` 0.08 करोड़; एव ंमोटर वाहन: ` 0.02 करोड़। 
69  ;शमला: ` 1.08 करोड़; चंबा: ` 0.02 करोड़ व धम#शाला: ` 0.04 करोड़। 
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लेखापर�Fा म� पाया गया 8क: 

• सoंहालय म� 2ाचीन व�तओुं के 2बधंन के ;लए इंटरनेशनल काउं;सल ऑफ 

�यिूजयमस ्एव ंयनेू�को %वारा जार� 8कए गए कई अतंरा#<_�य मानक उपलMध हi। तथा$प, यह 

देखा गया 8क कलाकृ-तय& के अ(धoहण के ;लए कोई ब�चमाक#  या मानक -नधा#Jरत नह�ं 8कए 

गए हi। सoंहालय& ने कलाकृ-तय& के अ(धoहण एव ंम1ूयांकन के ;लए कोई नी-त व योजना 

$वक;सत नह�ं क� थी।   

$वभाग ने सoंहालय& हेत ुकलाकृ-तय&/ व�तओु ंके अ(धoहण एव ंम1ूयांकन के ;लए कोई नी-त/ 

योजना व ब�चमाक# / मानक तयैार नह�ं 8कए थे। सoंहालय& हेत ुकलाकृ-तय&/ व�तओुं क� खर�द, 

जैसा 8क $वभाग %वारा बताया गया (अग�त 2021), 2शास-नक स(चव (भाषा, कला एव ं

स�ंकृ-त) क� अEयFता म� कला खर�द स;म-त %वारा क� जाती है। रा�य सoंहालय, ;शमला 

का अEयF $वभाग/ 2शास-नक स(चव को 2�ताव 2�ततु करता है। रा�य सoंहालय 

इलेU_ॉ-नक एव ं$2टं मी^डया म� 2काशन करने के ;लए अपनी वेबसाइट पर $वeापन अपलोड 

करत े हi एव ंसभी $वfेताओं को अ(धसचूना  भेजत े हi। एक -नधा#Jरत >दन पर, सभी कला 

$वfेता खर�द स;म-त के समF अपनी कला व�तओु ंको 2�ततु करत ेहi एव ंउनक� क�मत 

उ�ृत करत ेहi। व�तओुं के $व;भ`न पहलओुं जैसे, वा�त$वक अ(धकार, आकार, 2�ता$वत म1ूय 

आ>द पर चचा# के बाद, कला खर�द स;म-त अ(धoहण के ;लए व�तओु ं पर अ-ंतम -नण#य 

करती है। सoंहालय& %वारा व�तओुं के अ(धoहण के पhचात,् अ(धo>हत व�तओुं के §ोत, 

म1ूय, उनके अ(धकार आ>द को दशा#त ेहुए अ;भ2ािgत रिज�टर म� दज# 8कया जाता है। 

लेखापर�Fा म� देखा गया 8क अEयF, रा�य सoंहालय ने 2शास-नक स(चव (भाषा, कला एव ं

स�ंकृ-त) को 2�ताव भेजत ेसमय खर�दे जाने हेत ुअपेnFत कलाकृ-तय&/ व�तओुं का $ववरण 

2�ततु नह�ं 8कया था। अEयF ने कला $वfेताओं को बलुावा-पT (कॉल लेटर) म� खर�द� जाने 

वाल� व�तओुं का कोई $ववरण/ सचूी 2दान नह�ं क� थी। इस 2कार, यह �प<ट है 8क खर�द 

28fया केवल $वfेता केि`�त है तथा $वभाग कलाकृ-तय&/ व�तओु ं को जैसा 8क $वfेताओ ं

%वारा 2द;श#त/ 2�ता$वत क� गई हi, खर�दता है। 

सoंहालय 2ा(धकार� ने $2टं/ इलेU_ॉ-नक मी^डया म� कोई $वeापन नह�ं >दया था, Uय&8क 

उसका कोई अ;भलेख लेखापर�Fा को उपलMध नह�ं कराया गया था। कला खर�द स;म-त ने 

खर�द हेत ुचुनी गई व�तओुं के ;लए एव ंउनके म1ूय -नधा#रण करने का कोई �प<ट�करण नह� ं

>दया। पारद;श#ता व -न<पFता स>हत खर�द के $व6तीय -नयम& का पालन नह�ं 8कया गया था, 

जो दशा#ता है 8क कलाकृ-तय&/ व�तओुं का अ(धoहण मनमाने/ तदथ# तर�के से 8कया जा 

रहा था। 
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• 2016-20 के दौरान, रा�य सoंहालय, ;शमला ने खर�द (1,505) एव ंउ6खनन (57) के 

माEयम से 1,562 व�तओु ंका अ(धoहण 8कया था िजसका $ववरण ता#लका-2.5.2 म�  >दया 

गया है: 

ता#लका-2.5.2: रा7य संcहालय, #शमला 'वारा अ�धcSहत एवं �वतHरत व/तुओं का �ववरण (2016-20) 

(व/तु संgया म; व मू.य `̀̀̀ लाख म;) 

वष� अ�धcSहत 4ाचीन व/तु/ कलाकृ*तयां/ 

व/तु 

�वतHरत 4ाचीन व/तु/ कलाकृ*तयां/ व/तु 

रा7य 

संcहालय, 

#शमला 

भूरJ #सहं 

संcहालय, 

चंबा 

कांगड़ा कला 

संcहालय, 

धम�शाला 
खरJद मू.य उ8खनन मू.य 

2016-17 शू`य शू`य 10 शू`य 10 शू`य शू`य 

2017-18 392 4.24 12 शू`य 404 शू`य शू`य 

2018-19 351 3.86 25 शू`य 370 शू`य 06 

2019-20 762 17.44 10 शू`य 710 शू`य 62 

योग 1,505 25.54 57 शू�य 1,494 शू�य 68 

§ोतः $वभाग %वारा द� गई सूचना। 

ता;लका से देखा जा सकता है 8क: 

• 2016-17 के दौरान सoंहालय& %वारा खर�द या उपहार %वारा 2ाचीन व�तओुं/ 

कलाकृ-तय& का अ(धoहण नह�ं 8कया गया था। 2016-17 के दौरान उ6खनन के माEयम 

से 10 2ाचीन व�तओुं का अ(धoहण 8कया गया। 

• रा�य सoंहालय ने 2016-20 के दौरान उ6खनन के माEयम से 2ाgत व�तओुं का 

म1ूयांकन नह�ं 8कया था।  

• 2017-20 के दौरान रा�य सoंहालय %वारा खर�द के माEयम से अ(धo>हत क� गई 

1,505 व�तओुं म� से 68 (पांच 2-तशत) कांगड़ा कला सoंहालय, धम#शाला को $वतJरत 

क� गई, जब8क भरू� ;सहं सoंहालय, चंबा को कुछ भी 2दान नह�ं 8कया गया था। शषे 

सभी व�तएंु रा�य सoंहालय, ;शमला को आव>ंटत क� गई। 

अEयF, रा�य सoंहालय, ;शमला ने बताया (फरवर� 2021) 8क 2ाचीन व�तओुं व कला 

व�तओुं को 2ाचीन व�त ुएव ंकला खजाने अ(ध-नयम, 1972 के तहत खर�द, खोज व उपहार 

के माEयम से अ(धo>हत 8कया गया था तथा व�तओु ंका म1ूयांकन सबं(ंधत FTे के $वशषेe 

सद�य& %वारा 8कया जा रहा था। तथा$प, त�य यह है 8क $वभाग ने सoंहालय& के ;लए 

कलाकृ-तय&/ व�तओुं के अ(धoहण एव ंम1ूयांकन हेत ुकोई नी-त/ योजना व मापदqड/ मानक 

तयैार नह�ं 8कए थे तथा इस दावे के समथ#न म� कोई द�तावेजी सा�य उपलMध नह�ं कराया 

गया 8क म1ूयाकंन $वशषेe& %वारा 8कया जा रहा था। 
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2.5.4.2    सcंहालय सcंह के अ#भ4ाि^त रिज/टर( का रख-रखाव 

सoंहालय& म� सभी 2ाचीन व�तओुं के 2ाgत होत े ह� उनका उ(चत लेखांकन 8कया जाना 

चा>हए। सoंहालय क� व�तओुं क� सरुFा एव ंबचाव के ;लए अ;भ2ािgत रिज�टर का उ(चत 

तथा -नय;मत रख-रखाव आवhयक है। सoंहालय सरुFा के ;लए भारत सरकार के >दशा--नदaश& 

(अग�त 2005) के अनसुार, अ;भ2ािgत रिज�टर के �तभं& (कॉलम) को व�तओुं के $व;श<ट 

$ववरण के साथ $व(धपवू#क परूा 8कया जाना चा>हए, $वशषे 9प से ;सUके एव ंत�वीर� सम(ुचत 

9प से (चपकाई जानी चा>हए।  

लेखापर�Fा म� देखा गया 8क सoंहालय& के नमनूा-जां(चत अ;भ2ािgत रिज�टर& क� 719 

2$वि<टय& म� से चंबा (135), धम#शाला (80) एव ं;शमला (504) म� व�तओुं के $ववरण (-त(थ 

या अव(ध, �थानीयता, >टgपणी व सदंभ# तथा �थान-कF/ केस/ श1ैफ) रिज�टर& म� उ(चत 9प 

से नह�ं दशा#ए गए, जैसा 8क ता#लका-2.5.3 म� दशा#या गया है। 

ता#लका-2.5.3: नमूना-जां�चत संcहालय( के अ#भ4ाि^त रिज/टर( म; उि.ल�खत नहJं कA गई व/तुओं के 

@यौरे का �ववरण  

(व/तुओं कA 4�वि�टयां संgया म;) 
h.सं. उि.ल�खत नहJं Wकए गए @यौरे का  

�ववरण 

भूरJ #सहं 

संcहालय, चंबा 

कांगड़ा कला संcहालय, 

धम�शाला 

रा7य संcहालय, 

#शमला 

1. अ(धoहण क� -त(थ 102 58 208 

2. -त(थ/ अव(ध  94 47 348 

3. �थान/ मूल  123 40 233 

4. 
संoहालय म� �थान 

(शै1फ/ केस/ कF) 
135 80 504 

5. फोटोoाफ ((चपका हुआ) 135 80 504 

6. >टgपpणयां या संदभ# 91 25 39 

§ोतः $वभाग %वारा द� गई सूचना। 

उपरोUत ता;लका से यह देखा जा सकता है 8क सoंहालय& के अ;भ2ािgत रिज�टर& का 

$व(धपवू#क अनरुFण नह�ं 8कया गया था, जो सoंहालय& म� सoंह& के 2लेखीकरण म� क;मय& 

को इं(गत करता है। 

सबं(ंधत सoंाहलय अEयF& ने बताया (जुलाई 2019) 8क सoंहालय के 2ाचीन व�तओुं का 

अनरुFण सoंहालय के मानदंड& के अनसुार 8कया जा रहा था तथा रिज�टर म� केवल उपलMध 

$ववरण दज# 8कए गए थे। उ6तर �वीकाय# नह�ं है Uय&8क अ;भ2ािgत रिज�टर भारत सरकार के 

उपरोUत -नदaश& (अग�त 2005) के अनसुार परू� तरह से नह�ं भरे गए तथा सoंहालय के 

2ा(धकाJरय& ने उनके %वारा पालन 8कये जा रहे मानदंड 2दान/ उपलMध नह�ं कराए गए। इसके 

अ-तJरUत, व�तओुं के $वषय म� �थान, फोटोoाफ, -त(थ जैसे $ववरण& क� कमी दशा#ती है 8क 

इ`ह� 2माpणकता स-ुनिhचत 8कए vबना अ(धo>हत 8कया गया था। 
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2.5.4.3   4ाचीन व/तओु/ं सcंहालय के सcंह( का �डिजटल 4लेखीकरण 

^डिजटल�कृत 2लेखीकरण का उ~ेhय आम जनता %वारा ऑनलाइन देखने के ;लए अपनी 

वेबसाइट पर सoंहालय सoंह का एक ऑनलाइन डटेाबेस आसानी से उपलMध कराना है। रा�य 

सरकार के -नण#य (अ2लै 2008) के अनसुार सoंहालय म� उपलMध सभी कलाकृ-तय& को 

समयब� तर�के से सचूीब� एव ंक�gयटूर�कृत 8कया जाए। इसके अ-तJरUत, भारतीय परुात6व 

सवaFण सoंहालय >दशा--नदaश (2013) म� -नधा#Jरत है 8क 26येक सoंहालय पJररFण, सरंFण, 

|याSया, ^डजाइन, 2काशन और आउटर�च काय#fम& के ;लए सoंहालय सoंह& के ^डिजटल�कृत 

द�तावेज तयैार कर�। 

नमनूा-जां(चत सoंहालय& के सoंह& के ^डिजटल�करण से स�ब(ंधत $ववरण ता#लका-2.5.4 म� 

>दए गए हi: 

ता#लका-2.5.4: संcहालय के संcह( का �डिजटलJकरण 

(संgया म;)  

h.सं. संcहालय कुल संcह �डिजटलJकृत संcह 

(कुल से 4*तशतता) 

कमी 

1. भूर� ;सहं संoहालय, चंबा 5,097 997 (20) 4,100 

2. कांगड़ा कला संoहालय, धम#शाला 5,054 0 5,054 

3. रा�य संoहालय, ;शमला 11,604 7,666 (66) 3,938 

योग 21,755 8,663 (40) 13,092 

�Tोत: $वभाग %वारा द� गई सूचना।  

>टgपणी: को<ठक म� >दए आकड़� 2-तशतता दशा#त ेहi। 

अEयF, कांगड़ा कला सoंहालय, धम#शाला ने द�तावेजीकृत सoंह& का ^डिजटल�करण न 8कये 

जाने का कोई कारण 2�ततु नह�ं 8कया। अEयF, भरू� ;सहं सoंहालय, च�बा एव ं रा�य 

सoंहालय, ;शमला ने बताया (जुलाई 2019) 8क ब-ुनयाद� ढाचंे के अभाव एव ं �मशिUत 

उपलMध न होने के कारण ^डिजटल�करण का काय# पणू# नह� ं8कया जा सका। अ-तJरUत मSुय 

स(चव, भाषा, कला एव ं स�ंकृ-त ने बताया (;सत�बर 2021) 8क सoंहालय के सoंह& का 

^डिजटल�करण तकनीक� �टाफ क� कमी एव ंसoंहालय म� नए पद& का सजृन न होने के कारण 

पणू# नह�ं 8कया जा सका। 

2.5.4.4   |jय-{]य (ऑ�डयो-�वजुअल) एव ं सवंादपरक (इंटरैिbटव) तकनीक के 4दश�न 

(�ड/^ले) का अभाव 

रा�य सरकार के -नण#यानसुार (अ2लै 2008), सभी सoंहालय& को ऑ^डयो-वी^डयो 2�त-ुत एव ं

टच �f�न क� स$ुवधा 2दान करनी थी। इसके अ-तJरUत, भारतीय परुात6व सवaFण  
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>दशा--नदaश (2013) सभी आगतंकु& के ;लए सoंहालय क� पJरक1पना एव ंकथन को स2ें$षत 

करने के ;लए म1ट�-मी^डया ^ड�gले तथा इंटरैिUटव तकनीक के उपयोग को -नधा#Jरत करत ेहi।  

लेखापर�Fा म� देखा गया (जुलाई 2019) 8क :  

• सभी आगतंकु& के ;लए सoंहालय क� पJरक1पना एव ंकथन को स2ें$षत करने के ;लए 

म1ट�-मी^डया ^ड�gले व इंटरैिUटव तकनीक माच# 2021 तक 8कसी भी सoंहालय म� 

उपयोग म� नह�ं थी। 

• च�बा, कांगड़ा और ;शमला के 26येक सoंहालय को ` 2.83 लाख70 क� लागत से तीन 

टच �f�न 8कयो�क के 9प म� आवhयक ऑ^डयो-वी^डयो 2�त-ुत व टच �f�न स$ुवधाएं 

2दान क� गई थी (2010)। हालां8क, 2010 से सॉ¨टवेयर के अभाव म� ;स�टम 

पJरचालन म� नह�ं थे। $वभाग ने $पछले 10 वष� म� इसके ;लए कोई कदम नह�ं उठाया 

था। यह लेखापर�Fा %वारा आयोिजत (फरवर�-माच# 2021) सयंUुत भौ-तक -नर�Fण के 

दौरान भी देखा गया था जसैा 8क -न�न;लpखत त�वीर& म� दशा#या गया है : 

 

इस 2कार, $वभाग सoंहालय& म� म1ट�-मी^डया ^ड�gले एव ंइंटरैिUटव तकनीक उपलMध कराने 

म� $वफल रहा।  

अEयF, >हमाचल रा�य सoंहालय ने बताया (जुलाई 2019) 8क 8कयो�क के साथ और कोई 

सॉ¨टवेयर 2दान नह�ं 8कया गया था। सॉ¨टवेयर खर�दने के ;लए सरकार से रा;श क� मांग क� 

गई थी (2018)। सचूना उपलMध कराने के ;लए बार-को^डगं का काय# 2ग-त पर था। 

                         
70  भूर� ;सहं संoहालय, चंबा: ` 1.01 लाख; कांगड़ा कला संoहालय, धम#शाला: ` 1.01 लाख और >हमाचल रा�य 

संoहालय, ;शमला: ` 0.81 लाख। 

रा�य संoहालय, ;शमला म� 

अकाय#शील टच �f�न 8कयो�क 

(02 माच# 2021) 

 

भूर� ;सहं संoहालय, चंबा म� 

अकाय#शील टच �f�न 8कयो�क 

(23 फरवर� 2021) 

 

कांगड़ा कला संoहालय, धम#शाला 

म� अकाय#शील टच �f�न 

8कयो�क (26 फरवर� 2021) 
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$वभाग का उ6तर �वीकाय# नह�ं था Uय&8क सoंहालय& ने 2018 तक 8कयो�क के उपयोग के 

;लए पहल नह�ं क� थी जो सoंहालय& म� म1ट�मी^डया ^ड�gले एव ं इंटरैिUटव तकनीक& का 

काया#`वयन नह�ं होने म� पJरणत हुआ है। 

2.5.4.5 सcंहालय( म; व/तओु ंका 4दश�न 

लेखापर�Fा %वारा सoंहालय& के 2-त-न(धय& के साथ 8कए गए सयंUुत भौ-तक -नर�Fण 

(जुलाई 2019 एव ंफरवर� 2021) म� -न�न;लpखत क;मयां पाई ग�: 

(i) 4द#श�त व/तओु ंका �ववरण 

भरू� ;सहं सoंहालय, चंबा एव ंकांगड़ा कला सoंहालय, धम#शाला म� व�तओुं का 2दश#न $व;श<ट 

$वषय& के अनसुार नह�ं था। आगतंकु& क� जानकार� हेत ु कुछ व�तओुं पर $व�ततृ $ववरण 

अ8ंकत/ सचूीब� नह�ं 8कए गए थे जैसा 8क -न�न;लpखत त�वीर& म� >दखाया गया है: 

 

(ii) सcंहालय के मgुय 'वार के समीप खुले म; प8थर कA म*ूत �यां 

कांगड़ा कला सoंहालय, धम#शाला म�, सoंहालय सoंह (2ाचीन व�तओुं) क� व�तओुं के 9प म� 

अ;भ2ािgत रिज�टर म� दज# क� गई प6थर क� म-ूत #य& को सoंहालय के मSुय %वार के पास 

फुटपाथ के 8कनार& पर खलेु म� 2द;श#त 8कया गया था (फोटोcाफ)। इससे इन व�तओुं का 

बाहर� लोग&/ शरारती त6 व& %वारा चोर� एव ंF-त का जोpखम था। इसके अ-तJरUत, FेT म� 

होने वाल� बाJरश/ धूप/ मौसम क� ि�थ-तय& के पJरणाम�व9प इन सoंह& क� अवन-त होने क� 

सभंावना थी।  

भूर� ;सहं सoंहालय, चबंा म� vबना $ववरण के कुछ व�तुएं 

(23 फरवर� 2021) 

 

कांगड़ा कला सoंहालय, धम#शाला म� vबना $ववरण के कुछ 

व�तुएं (26 फरवर� 2021) 

DharaDharDharamshala(26 February 2021) 
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इस 2कार, सoंहालय के 2ा(धकाJरय& ने सरुnFत तर�के से व�तओुं का पJररFण/ बचाव 

स-ुनिhचत नह�ं 8कया था। 

कांगड़ा कला सoंहालय के अEयF ने कहा (जुलाई 2019) 8क जनता को आक$ष#त करने हेत ु

ए2ोच रोड के 8कनारे प6थर क� म-ूत #या ं�था$पत क� गई थीं एव ंउ`ह� सरुFा 2दान क� जाएगी। 

हालां8क, उ6तर से यह �प<ट नह�ं है 8क खुले म� रखी गई इन व�तओुं को $व;भ`न जोpखम& 

से कैसे बचाया जाएगा।  

अ-तJरUत मSुय स(चव, भाषा, कला एव ंस�ंकृ-त ने बताया (;सतबंर 2021) 8क सoंहालय के 

मानक& के अनसुार, 26येक सoंहालय म� $ववरण ^डिजटल एव ंआभासी 9प म� उपलMध 8कया 

गया है एव ं2ादे;शक सoंहालय& म� क;मय& को शीµ ह� दरू 8कया जाएगा। हाला8ंक, $वभाग ने 

लेखापर�Fा को कोई मानक उपलMध नह�ं कराए। 

2.5.4.6   Sद]यांगजन( कA सcंहालय गलैरJ तक पहंुच न होना 

भारतीय परुात6व सवaFण सoंहालय >दशा--नदaश (2013) >द|यांगजन& क� सoंहालय म� गलैर� 

एव ंआगतंकु स$ुवधाओं तक आसान पहंुच स-ुनिhचत करने हेत ु |यव�थाएं करना -नधा#Jरत 

करत ेहi। 

 

कांगड़ा कला संoहालय, धम#शाला म� खुले म� रखी गई 2ाचीन मू-त#यां (26 फरवर� 2021) 
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लेखापर�Fा ने देखा 8क 8कसी भी सoंहालय ने सoंहालय क� 2थम एव ं%$वतीय मिंजल पर 

ि�थत गलैर� म� $वकलांग |यिUतय& क� आसान पहंुच हेत ुकोई |यव�था नह�ं क� थी। ;ल¨ट& 

क� कोई |यव�था नह�ं थी, एव ं2द;श#त कलाकृ-तय& का $ववरण kि<टबा(धत |यिUतय& हेत ु¢ेल 

म� नह�ं था। इसके अ-तJरUत, सoंहालय& म� शार�Jरक 9प से $वकलांग/ >द|यागंजन आगतंकु& 

हेत ु|ह�ल चेयर का कोई 2ावधान नह�ं था। सoंहालय के अ(धकाJरय& ने इस मामले म� माच# 

2021 तक कोई कदम नह�ं उठाया था। 

सoंहालय& के अEयF& ने बताया (जुलाई 2019) 8क सभी हेत ुआसान पहंुच स-ुनिhचत करने के 

;लए आवhयक सशंोधन करने का 2यास 8कया जाएगा। अ-तJरUत मSुय स(चव, भाषा, कला 

एव ं स�ंकृ-त ने बताया (;सत�बर 2021) 8क सoंहालय& म� >द|यांगजन& क� पहंुच उपलMध 

कराने क� सभंा|यता का पता लगाने हेत ुइस म~ुे को >हमाचल 2देश लोक -नमा#ण $वभाग के 

साथ उठाया गया था। 

2.5.5 सcंहालय( म; व/तओु ंका सरं�ण 
 

2.5.5.1 4दश�न एव ंभडंारण म; व/तओु ंका *नय#मत रख-रखाव 

सoंहालय& पर भारतीय परुात6व सवaFण >दशा--नदaश (2013) साइट के सरंFण तथा भडंार म� 

रखे हुए सoंह& के द�घ#का;लक पJररFण एव ंसरंFण स-ुनिhचत करने हेत ुसव¶6तम 28fयाएं 

-नधा#Jरत करत ेहi। सoंहालय& को -नवारक उपाय&, सरंFण एव ं-नरंतर -नगरानी क� एक सoंह 

देखभाल योजना तयैार करनी थी िजससे 2दश#न एव ंआरnFत दोन& म� रखे सoंह व�तओु ंपर 

जलवाय ुपJरि�थ-तय&, 2काश, स�ूमजीव& क� व$ृ� आ>द के 2भाव का आकलन 8कया जा सके, 

$वशषेकर य>द वे कमजोर व अरnFत हi।  

सoंहालय& को 2दश#न एव ंभडंार के सoंह क� -नय;मत एव ंउ(चत सफाई स-ुनिhचत करने हेत ु

मानक -नयमावल� तयैार एव ं 2दान करनी चा>हए एव ं 2;शFण देना चा>हए। लेखापर�Fा के 

दौरान -न�न;लpखत क;मया ंपाई ग�: 

(i) सरं�ण हेत ुसcंह देखभाल योजना तयैार न करना 

8कसी भी सoंहालय ने व�तओुं के सरंFण हेत ुकोई सoंह देखभाल योजना तयैार नह�ं क� थी 

िजसके अभाव म� कमजोर व�तओुं क� पहचान, अवन-त आ>द का आकलन उपलMध नह�ं था।  
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(ii) आq�ता एव ंतापमान *नय�ंण 

तीन& सoंहालय& म� शौकेस म� सापेF आ�#ता को -नयvंTत करने हेत ुयTं एव ंउपकरण उपलMध 

नह�ं थे।  

(iii) एल.ई.डी नहJं लगाना 

भरू� ;सहं सoंहालय, चंबा म� सoंहालय के साथ-साथ शौकेस म� कोई एल.ई.डी. नह�ं लगाई गई 

थी जब8क मौजूदा �यबू लाइट& म� उlच चमकदार ती·ता होती है जो सवेंदनशील लघ ु(चT& के 

रंग को नकुसान पहंुचाएगी। 

(iv)  व/तओु ंकA सफाई 

भरू� ;सहं सoंहालय, चंबा म� उपलMध एकमाT वUैयमू Uल�नर (अUतबूर 1988 म� खर�दा गया) 

जुलाई 2019 से काम नह�ं कर रहा था। 

>हमाचल रा�य सoंहालय, ;शमला के अEयF ने बताया (जुलाई 2019) 8क सoंहालय सरंFण 

दल सoंहालय क� व�तओु ंपर -नय;मत 9प से काय# करता है। क;म#य& क� कमी का मामला 

सरकार के समF उठाया गया था। अ-तJरUत मSुय स(चव, भाषा, कला एव ंस�ंकृ-त ने बताया 

(;सत�बर 2021) 8क क;म#य& क� कमी के कारण सरंFण क� 28fया समान अनपुात म� धीमी 

है। >हमाचल 2देश म� सoंहालय नवीनीकरण एव ं $व�तार क� 28fया म� हi एव ं भरू� ;सहं 

सoंहालय चंबा म� एलईडी लाइट लगाने का काय# 2ग-त पर है।  

तथा$प, त�य यह है 8क सoंहालय& ने न तो एकvTत क� गई/ खोजी गई व�तओुं के सरंFण 

हेत ुसoंह देखभाल योजना तयैार क� थी और न ह� 2दश#न एव ंभडंारण म� रखी व�तओु ंको 

उ(चत 9प से |यवि�थत/ 2ब(ंधत 8कया था िजसके पJरणाम�व9प समय बीतने के साथ उनक� 

अवन-त होगी। इसके अ-तJरUत, $वभाग ने सoंह देखभाल योजना तयैार न करने के कारण 

2�ततु नह�ं 8कए थे। 

2.5.5.2  सरं�ण 4योगशाला का स|ुढ़Jकरण  

सoंहालय& पर भारतीय परुात6व सवaFण >दशा--नदaश (2013) म� व�तओुं के $वhलेषण एव ं

�व�थाने सरंFण हेत ुससुि�जत $वeान 2योगशालाओं के -नमा#ण एव ंसoंहालय का;म#क& को 

सरंFण क� नवीनतम तकनीक& म� 2;शFण स-ुनिhचत करने हेत ु2ावधान हi।  

नमनूा-जां(चत सoंहालय& क� 2योगशालाओं म� व�तओु ंके सरंFण हेत ुआवhयक एव ंवा�तव म� 

उपलMध 2मखु उपकरण& का $ववरण ता#लका-2.5.5 म� >दया गया है। 
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ता#लका-2.5.5: उपकरण( कA अनुपल@धता का �ववरण  

h.सं. संर�ण उपकरण संर�ण काय� िजस हेत ु

आवjयकता थी 

उपल@धता का �ववरण 

रा7य 

संcहालय, 

#शमला 

भूरJ #सहं 

संcहालय, 

चंबा 

कांगड़ा कला 

संcहालय, 

धम�शाला 

1. $वलवणीकरण 

संयंT 

प6थर क� कलाकृ-तय& का 

$वलवणीकरण 

अनुपलMध अनुपलMध अनुपलMध 

2. अ1_ासो-नक/ 

लेजर Uल�नर 

प6थर/ धातु क� कलाकृ-तय& 

पर बाहर� अवसादन क� 

सफाई 

अनुपलMध अनुपलMध अनुपलMध 

3. काब#-नक रंग (चT& के संरFण के ;लए 

 

अनुपलMध अनुपलMध अनुपलMध 

4. उlच $वभेदन 

सू�मदशX 

अनुपलMध अनुपलMध अनुपलMध 

5. लकड़ी भरने वाले लकड़ी क� कलाकृ-तय& को 

भरने के ;लए उपयोग 8कया 

जाता है 

अनुपलMध अनुपलMध अनुपलMध 

6. संरFण मेज पांडु;ल$पय& का पुन��ार/ 

उपचार 

अनुपलMध अनुपलMध अनुपलMध 

7. चमड़ े क� चादर& 

के ;लए तले 

चमड़ ेके काय� का संरFण अनुपलMध अनुपलMध अनुपलMध 

8. गैर-अ�ल�करण 

कF 

पांडु;ल$पय& का गैर-

अ�ल�करण 

उपलMध अनुपलMध अनुपलMध 

9. यूवी/ आईआर लiप पांडु;ल$पय& का पJररFण उपलMध अनुपलMध अनुपलMध 

10. दाग हटाना/ सफाई 

एज�ट 

लकड़ी क� कलाकृ-तया ँ उपलMध अनुपलMध अनुपलMध 

§ोतः $वभाग %वारा द� गई सूचना। 

लेखापर�Fा ने देखा 8क सभी सoंहालय& क� सरंFण 2योगशालाओ ंम� मह6वपणू# उपकरण नह� ं

थे। इन उपकरण& के अभाव से सoंहालय& म� कलाकृ-तय& के सरंFण पर 2-तकूल 2भाव पड़ 

सकता है। इसके अ-तJरUत, 8कसी भी सoंहालय म� सरंFण 2योगशालाओं को चलाने हेत ु

कुशल/ 2;शnFत कम#चार� नह�ं थे। 8कसी भी सoंहालय म� रसायनe एव ंसरंFक का कोई पद 

नह�ं था। $वभाग ने मौजूदा कम#चाJरय& को सरंFण के 2;शFण हेत ुपया#gत 9प से योजना एव ं

2;शFण क� |यव�था भी नह�ं क� थी जैसा 8क अनlुछेद-2.5.7.2 म� दशा#या गया है। 

अEयF, रा�य सoंहालय ;शमला ने बताया (जुलाई 2019) 8क सरंFण उपकरण महंगे थ ेएव ं

सचंालन हेत ुकुशल जनशिUत/ का;म#क& क� आवhयकता थी। चंबा एव ंकांगड़ा ि�थत सoंहालय& 

के अEयF& ने सरंFण हेत ुससुि�जत 2योगशालाओ ंक� �थापना/ सkुढ़�करण नह�ं करने के 

कारण 2�ततु नह�ं 8कए। अ-तJरUत मSुय स(चव, भाषा, कला एव ं स�ंकृ-त ने बताया 

(;सत�बर 2021) 8क जहा ं सरंFण कम#चार� उपलMध नह�ं थे, वहां सoंहालय& को उपकरण 

उपलMध कराने के बजाय $वभाग सभी सoंहालय& क� कलाकृ-तय& के उपचारा6 मक सरंFण हेत ु
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रा�य सoंहालय, ;शमला म� एक क� ��य ससुि�जत 2योगशाला �था$पत करने क� पहल कर 

रहा था। 

2.5.6    सcंहालय( म; सरु�ा एव ंअि�न 4बधंन 

कला व�तओुं क� रFा एव ंसरुFा सoंहालय& के मह6वपणू# काय� म� से एक थी। 

2.5.6.1   सरु�ा 4बधंन म; क#मयां 

भारत सरकार क� योजना 'FेTीय एव ं �थानीय सoंहालय& का 2चार एव ं सkुढ़�करण' के 

>दशा--नदaश& के अनसुार 26येक सoंहालय के पास 2ाचीन व�तओुं/ कला व�तओुं क� हा-न/ 

F-त/ चोर� क� $व;भ`न घटनाओ ंसे -नपटने क� आवhयकताओं71 को सदंभ# म� रखत ेहुए अपनी 

एक सरुFा योजना होनी चा>हए। 

नमनूा-जां(चत सoंहालय& म� $व;भ`न सरुFा मापदंड& क� 2ाि�थ-त ता#लका-2.5.6 म� द� गई है। 

ता#लका-2.5.6: सरु�ा मापदंड( म; क#मय( का �ववरण 

h.सं. सुर�ा मापदंड रा7य संcहालय, 

#शमला 

भूरJ #सहं 

संcहालय, चंबा 

कांगड़ा कला 

संcहालय, 

धम�शाला 

1. आग/ धुआं, डकैती, vबजल� क� $वफलता, 

Uलोज स8क# ट टेल�$वजन (सीसीट�वी) पर 

सं>द¥ध ग-त$व(ध का पता लगाने आ>द 

के pखलाफ आकि�मक योजना। 

तैयार नह� ं8कया 

गया 

तैयार नह� ं8कया 

गया 

तैयार नह� ं

8कया गया 

2. चोर� के pखलाफ इ`�ारेड अलाम# ;स�टम �था$पत नह�ं है �था$पत नह�ं है �था$पत नह�ं है 

3. इंटरकॉम नेटव8क� ग केवल संoहालय 

क� सेना गैलर� 

म� �था$पत 

नह�ं है नह�ं है 

4. सुरFा ^�ल Jरकॉड# नह�ं रखा 

गया 

Jरकॉड# नह�ं रखा 

गया 

Jरकॉड# नह�ं 

रखा गया 

5. डोर �े�ड मैटल ^डटैUटर (DFMD)/ हiड 

हे1ड मैटल ^डटैUटर (HHMD)/ एUस-रे 

�कैनर 

नह�ं है डोर �ेम मैटल 

^डटैUटर उपलMध हi 

नह�ं है 

6. सीसीट�वी -नगरानी 2णाल� �_ांग 9म म� 

सीसीट�वी नह�ं 

लगाए गए 

सीसीट�वी -नगरानी 

2णाल� गैर-

काया#6मक 

सीसीट�वी 

मॉ-नटस# नह�ं 

लगे हi 

7. पावर बैक-अप ;स�टम हां हां नह�ं 

8. शौकेस और �टोरेज म� इलेU_ॉ-नक लॉक नह�ं नह�ं नह�ं 

§ोतः $वभाग %वारा द� गई सूचना। 

                         
71  बाहर� और आंतJरक सुरFा के ;लए चार-परत कवरेज, 2भावी अ;भगम -नयंTण 2णाल�, सुरFा 2ौ%यो(गक�, 

सुरFा के ;लए आगंतुक 2वाह जाचं, खु8फया नेटव8क� ग, सुरFा के ;लए �था-नक योजना आ>द। 
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इस 2कार, सoंहालय& के सुरFा $वषय& का पया#gतता से -नदान नह�ं 8कया गया था। सoंहालय& 

म� $व;भ`न सरुFा मापदंड& का अनपुालन न करने से उनक� चोर�/ F-त/ 2ाचीन व�तओुं/ कला 

व�तओुं क� हा-न का जोpखम हो गया था। 8कसी भी सoंहालय 2ा(धकार� ने क;मय& का कारण 

नह�ं बताया। 

अ-तJरUत मSुय स(चव, भाषा, कला एव ंस�ंकृ-त ने बताया (;सत�बर 2021) 8क $वभाग ने 

अपने -नयTंणाधीन सoंहालय& म� सरुFा 2बधंन को सkुढ़ करना 2ारंभ कर >दया था। 

2.5.6.2   अि�न 4बधंन म; क#मयां 

भारत सरकार के 'FेTीय एव ं�थानीय सoंहालय& के 2चार एव ंसkुढ़�करण' के >दशा-नदaश& के 

अनसुार, सभी सoंहालय& म� फायर साइनेज (ऑटो ¥लो) एव ंफायर 2फू वायJरगं (;स;लकॉन) के 

साथ एक पणू# फायर अलाम# ;स�टम होना चा>हए। अि¥नशमन72 एव ं-नय;मत 9प से 26येक 

माह अि¥न अºयास का आवhयक 2ावधान होना चा>हए। अि¥नशमन एव ं $व%यतु तTं के 

-नय;मत -नर�Fण हेत ु$वभाग को �थायी स;म-त का गठन करना चा>हए। 

लेखापर�Fा ने पाया 8क नमनूा-जां(चत सoंहालय& म� अि¥न 2बधंन मापदंड म� क;मयां थी जैसा 

8क ता#लका-2.5.7 म� वpण#त है: 

ता#लका-2.5.7: अि�न 4बंधन मापदंड( म; क#मय( का �ववरण 

h.सं. अि�न सुर�ा-*नवारक एव ंअि�नशामक 

उपाय 

रा7य संcहालय, 

#शमला 

भूरJ #सहं 

संcहालय, चंबा 

कांगड़ा कला 

संcहालय, धम�शाला 

1. फायर साइनेज (ऑटो ¥लो) और फायर 

2ूफ वायJरगं (;स;लकॉन) के साथ 

फायर अलाम# ;स�टम 

उपलMध �था$पत नह�ं है �था$पत नह�ं है 

2. फायर कं_ोल 9म म� 24 घंटे तैनाती उपलMध नह�ं है उपलMध नह�ं है उपलMध नह�ं है 

3. अि¥नशमन के ;लए अि¥नशामक जल उपलMध उपलMध उपलMध 

4. आग बुझाने वाला पानी उपलMध नह�ं है उपलMध नह�ं है उपलMध नह�ं है 

5. -नय;मत अि¥न अºयास आयोिजत नह�ं 8कया 

गया 

आयोिजत नह�ं 

8कया गया 

आयोिजत नह�ं 

8कया गया 

-नय;मत फायर ^�ल का रिज�टर अनुरnFत नह�ं 8कया 

गया 

अनुरnFत नह�ं 

8कया गया 

अनुरnFत नह�ं 

8कया गया 

6. अि¥नशमन एव ं $व%युत 2णा;लय& के 

-नर�Fण हेतु $वभागीय �थायी स;म-त 

क;म#य& को 

अि¥नशमन 

अ(धकार� के 9प म� 

ना;मत 8कया गया 

क;म#य& को 

अि¥नशमन 

अ(धकार� के 

9प म� ना;मत 

8कया गया 

क;म#य& को 

अि¥नशमन 

अ(धकार� के 9प म� 

ना;मत 8कया गया 

                         
72  अि¥नशामक यंT, अि¥नशामक जल और अि¥नशमन उपकरण, अि¥न -नयंTण कF म� 24 घंटे तैनाती क� 

जाए। 
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7. दमकल अ(धकाJरय& %वारा 

अि¥नशामक और $व%युत 2णा;लय& के 

-नर�Fण के ;लए -नधा#Jरत समय 

-नधा#Jरत नह�ं -नधा#Jरत नह�ं -नधा#Jरत नह�ं 

8. दमकल अ(धकाJरय& %वारा हर माह म� 

एक बार अि¥नशमन एव ं $व%युत 

2णा;लय& का -नर�Fण 

Jरकॉड# नह�ं रखा 

गया 

Jरकॉड# नह�ं रखा 

गया 

Jरकॉड# नह�ं रखा 

गया 

§ोतः $वभाग %वारा द� गई सूचना। 

अEयF रा�य सoंहालय, ;शमला ने बताया (माच# 2021) 8क अि¥न -नयTंण का 2बधंन 

काया#लय समय के बाद सoंहालय क� vबजल� बदं करके 8कया जा रहा था। अ`य दो सoंहालय& 

के अEयF& ने क;मय& का कारण नह�ं बताया। 

$वभाग का उ6तर �वीकाय# नह�ं था Uय&8क $व%यतु शॉट# स8क# ट अि¥न दघु#टना का एकमाT 

कारण नह�ं हो सकता है। आग अ`य कारण& से भी लग सकती है एव ं>दशा--नदaश& के अनसुार 

इसक� आपातकाल�न 2-त8fया हेत ुअि¥न -नयTंण कF अ-नवाय# है। 

2.5.6.3  सcंहालय( पर रा�oJय आपदा 4बधंन Sदशा-*नद�श( का अनपुालन न करना 

सoंहालय& हेत ुरा<_�य आपदा 2बधंन >दशा--नदaश& (मई 2017) के अनसुार, सoंहालय सरुFा 

एव ंसoंह 2बधंन हेत ु$वभाग/ सoंहालय 2ा(धकाJरय& से त6काल कुछ काय�73 को 2ाथ;मकता 

देना/ करना अपेnFत था। 

लेखापर�Fा ने पाया 8क $वभाग/ सoंहालय 2ा(धकार� ने माच# 2021 तक उUत >दशा--नदaश& के 

अनसुार 2ाथ;मकता देकर कार#वाई नह�ं क� थी। सoंहालय& ने न तो आपदा जोpखम 2बधंन 

योजना (2ाकृ-तक एव ंमानव -न;म#त) बनाई थी एव ंन ह� इस हेत ुउपयUुत 2ावधान 8कए थे। 

सoंहालय& ने आपदा 2बधंन 2-त8fया के ;लए कम#चाJरय& को 2;शnFत नह�ं करवाया था एव ं

2ाकृ-तक आपदा के मामले म� कोई आपातकाल�न योजना/ -नकासी योजना नह�ं थी। 

सoंहालय& के अEयF& ने बताया (माच# 2021) 8क रा�य आपदा 2बधंन 2ा(धकरण %वारा 

आपदा 2बधंन 2णाल� $वक;सत क� जा रह� है। उ6तर को इस त�य के पJरपे�य म� देखा जाना 

चा>हए 8क सoंहालय& हेत ु रा<_�य आपदा 2बधंन >दशा--नदaश& के अनसुार इस मामले म� 

$वभाग/ सoंहालय& %वारा कार#वाई क� जानी अपेnFत थी। 

 

 

                         
73  2;शnFत पेशेवर& का डटेाबेस सु-निhचत कर� िज`ह� आपात ि�थ-त के दौरान जुटाया जा सकता है; रा�य आपदा 

2बंधन योजना के अतंग#त संoहालय& के ;लए समि`वत रणनी-त तैयार करना और संoहालय& को सु|यवि�थत 

करना; आपदा जोpखम 2बंधन योजनाएं $वक;सत करना और इसे िजला/ रा�य म� संचा;लत बड़ ेआपदा जोpखम 

ढांचे के काय� से जोड़ना; सामा`य डटेाबेस म� संoह का ^डिजटल�करण, 2ाथ;मकता और सु|यवि�थत करना; 

सं�थागत �तर पर 2;शFण ग-त$व(धय& और अºयास (Fमता -नमा#ण) का रो�टर बनाए रखना और -नय;मत 

अंतराल पर लेखापर�Fा और रख-रखाव ग-त$व(धय& को बनाए रखना। 
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2.5.7   सcंहालय( म; जनशिbत 4बधंन एव ं�मता *नमा�ण 
 

2.5.7.1  सcंहालय( म; Hरिbतयां 

लेखापर�Fा ने देखा 8क सoंहालय सबं(ंधत ग-त$व(धय& से -नपटने वाले तकनीक� कम#चाJरय& 

क� कमी थी जैसा 8क नीच ेता#लका-2.5.8 म� $ववरण >दया गया है: 

ता#लका-2.5.8: नमूना-जां�चत संcहालय( के क#म�य( के Hरbत पद( का �ववरण 

hम संgया 

पद का नाम 

सं/वीकृत संgया तैनात कम� Hरbत पद Hरिbत कA अव�ध 

1. Sहमाचल रा7य संcहालय, #शमला 

संoहालय अEयF-I 1 1 शू`य - 

संरFण अ(धकार� 1 1 शू`य - 

संरFण सहायक 1 1 शू`य - 

क-न<ठ तकनीक� सहायक 2 2 शू`य - 

गैलर� पJरचारक 15 7 8 2007 स े

2. भूरJ #सहं संcहालय, चंबा 

संoहालय अEयF-II 1 शू`य 1 2017 स े

संरFण सहायक 1 शू`य 1 2003 स े

2;शFक 1 शू`य 1 2017 स े

तकनीक� सहायक 1 शू`य 1 2015 से  

क-न<ठ तकनीक� सहायक 1 1 शू`य - 

गैलर� पJरचारक 9 3 6 2006 स े

3. कांगड़ा कला संcहालय, धम�शाला 

संoहालय अEयF-II 1 1 शू`य - 

संरFण सहायक 1 1 शू`य - 

तकनीक� सहायक 1 शू`य 1 2002 स े

क-न<ठ तकनीक� सहायक 1 1 शू`य - 

गैलर� पJरचारक 2 2 शू`य - 

§ोतः $वभाग %वारा द� गई सूचना। 

 

सoंहालय& म�, $वशषे 9प से भरू� ;सहं सoंहालय, चबंा, म� 2मखु पदा(धकाJरय& क� कमी से 

सoंहालय& के 2बधंन पर 2-तकूल 2भाव पड़ा था, जैसा 8क पवू#वतX पJरlछेद& म� दशा#या 

गया है। 

सoंहालय के अEयF& ने बताया 8क पद& को भरने का मामला -नदेशालय के समF उठाया गया 

था। अ-तJरUत मSुय स(चव, भाषा, कला एव ंस�ंकृ-त ने बताया (;सत�बर 2021) 8क $वभाग 

ने $पछले कुछ वष� म� कुछ JरUत पद& को भरा था एव ंआवhयक JरUत एव ंसरुFा पद& को 

भरने का 2�ताव सरकार को शीµ ह� 2�ततु 8कया जायेगा।   

2.5.7.2 तकनीकA एव ंपHरर�ण /टाफ का 4#श�ण 

रा�य सरकार के -नदaश& (अ2लै 2008) के अनसुार $वभाग से सoंहालय के कम#चाJरय& को 

2-ति<ठत स�ंथान& के माEयम से 2;शFण >दया जाना अपेnFत था।  
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लेखापर�Fा ने देखा (फरवर� 2021) 8क इन सoंहालय& ने न तो रा<_�य सरंFण अनसुधंान 

2योगशाला (एनआरएलसी), लखनऊ म� सoंहालय के कम#चाJरय&74 के 2;शFण हेत ु योजना 

तयैार क� थी एव ंन ह� 2008-20 के दौरान सरंFण कम#चाJरय&, अEयF&, प�ुतकालयाEयF 

एव ं गलैर� पJरचारक& को ;सवाय चार अ1पका;लक 2;शFण पा»यfम का 2;शFण 2दान 

8कया था। कम#चाJरय& को कोई द�घ#का;लक 2;शFण 2दान नह�ं 8कया गया था। 

अEयF& ने 2;शFण 2दान न करने का कारण �टाफ क� कमी बताया। उ6तर �वीकाय# नह�ं है 

Uय&8क समय एव ंसरंFण तकनीक& के पJरवत#न के साथ, कम#चाJरय& को आधु-नक तकनीक 

क� ओर उ`मखु होना पड़ता है। 

2.5.8 *न�कष� 

लेखापर�Fा ने सoंहालय& क� काय# प�-त म� मह6वपणू# क;मया ंदेखीं। $वभाग ने न तो 2ाचीन 

व�तओुं/ कलाकृ-तय&/ व�तओुं के अ(धoहण, 2लेखीकरण एव ंसरंFण हेत ुनी-त/ >दशा--नदaश 

तयैार 8कए थे एव ंन ह� सoंहालय& के 2बधंन हेत ुग-त$व(ध-वार आव(धक ल�य& को दशा#त े

हुए वा$ष#क काय# योजना तयैार क� थी। कलाकृ-तय& क� वा�त$वकता का आकलन करने हेत ु

कोई तTं नह�ं था। सoंहालय& म� अ;भ2ािgत रिज�टर के |यवि�थत रख-रखाव का काफ� हद 

तक अभाव था। अ(धo>हत कलाकृ-तय& के खराब 2लेखीकरण एव ं2लेखीकरण हेत ु ^डिजटल 

2ौ%यो(गक� के पणू# न होने के कारण, कलाकृ-तयां को F-त/ हा-न पहंुचने का जोpखम था। 

सoंहालय& ने >द|यांगजन& क� गलैर� तक आसान पहंुच हेत ु2ावधान नह�ं 8कया था। सरंFण 

2योगशालाएं ससुि�जत नह�ं थीं Uय&8क इनम� 2मखु सरंFण उपकरण एव ं सरंFण हेत ु

आवhयक कुशल कम#चाJरय& क� कमी थी। सoंहालय& क� सरुFा 2णाल� म� कमी थी एव ं

आगतंकु& क� 2भावी -नगरानी/ _ैक का अभाव था। सoंहालय& म� जनशिUत (2मखु 

पदा(धकाJरय&) क� कमी सoंहालय& के 2बधंन पर 2-तकूल 2भाव डालेगी। 

योजना, अ(धoहण, 2ाचीन व�तओुं/ व�तओु ंका 2लेखीकरण एव ं2दश#न, व�तओुं का सरंFण, 

सरुFा एव ंअि¥न 2बधंन, जनशिUत 2बधंन आ>द स>हत सoंहालय& के 2बधंन के हर पहल ूम� 

क;मयां सoंहालय& के 2बधंन म� $वभाग के उदासीन kि<टकोण को पJरलnFत करती हi।  

 

 

 

                         
74  FेTीय संरFण 2योगशाला, मैसूर म� द�वार प�>टगं के दो 2;शFण पा»यfम (रा�य संoहालय, ;शमला: 2008 

म� एक संरFण सहायक; कांगड़ा कला संoहालय, धम#शाला: 2008 म� एक संरFण सहायक); 2010 म� 

एनआरएलसी, लखनऊ म� कला व�तुओं के सामा`य संरFण का 2;शFण पा»यfम एव ं 2017 म� रा<_�य 

पाqडु;ल$प ;मशन के इं>दरा गांधी रा<_�य कला क� � (आईजीएनसीए), नई >द1ल� म� पाqडु;ल$प के उपचारा6मक 

संरFण पर उlच 2;शFण। 
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2.5.9 #सफाHरश;  

सरकार �वचार कर; : 

• एक ]यापक नी*त/ Sदशा-*नद�श तयैार करना और सcंहालय( कA ग*त�व�धय( के 4बधंन 

के #लए काय� योजना तयैार करना एव ं कला व/तओु ं के अ�धcहण, सरं�ण या 

4लेखीकरण हेत ुमानदंड/मानक तय करना। 

• जीण�Cार/ सरं�ण कA आवjयकता वालJ कला व/तओु ंकA पहचान करने हेत ुउपयbुत 

त�ं( को �वक#सत करना एव ंउनके जीण�Cार हेत ुयोजना तयैार करना।  

•  रा7य के सभी सcंहालय( के सभी 4ाचीन व/तओु/ं कलाकृ*तय( के �डिजटलJकृत 

4लेखीकरण म; ती�ता लाना एव ंउनके क; qJकृत �डिजटल डटेाबेस का रख-रखाव करना।  

•  सcंहालय( म; 4ाचीन व/तओु/ं कलाकृ*तय(/ व/तओु ं कA चोरJ, �*त एव ं नकुसान के 

�वuC सरु�ा 4दान करने हेत ुउ�चत सरु�ा उपाय( को अपनाना। 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

अयाय-III 

सामािजक, सामा�य एव ंआ�थ�क   "े 

 (साव�ज&नक  े" के उप(म) 
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अ
याय-III 
सामािजक, सामा�य एवं आ�थ�क �े� 

(साव�ज!नक �े� के उप$म) 
 

&हमाचल *देश बागवानी उ0पाद 1वपणन एवं *सं3करण !नगम 5ल5मटेड 
 

3.1  &हमाचल *देश बागवानी उ0पाद 1वपणन एव ं *स3ंकरण !नगम 5ल5मटेड - *ोसेस 

ऑटोमेशन *ोज=ेट पर !न�फल-?यय, `̀̀̀ 7.82 करोड़ 
 

&हमाचल *देश बागवानी उ0पाद 1वपणन एव ं*स3ंकरण !नगम 5ल5मटेड ने *ोसेस ऑटोमेशन 

*ोजे=ट (पCरयोजना) पर `̀̀̀ 7.82 करोड़ ?यय Dकए पर�त ु उसका उपयोग नहGं Dकया।  

`̀̀̀ 2.74 करोड़ कJ अ!तCर=त देयता अभी भी बकाया है।  

भारत सरकार75 ने क� �कृत �यो�यता के मा�यम से �हमाचल �देश बागवानी उ!पाद #वपणन 

एव ं�स'ंकरण (नगम )ल)मटेड (एचपीएमसी) के काया.लय/ क0 आंत2रक 3यवसाय �45या म� 

सधुार लाने के उ8े9य से ऑटोमेशन �ोजे<ट को मजंूर� द� (माच. 2015)। �ोजे<ट  

` 8.83 करोड़ के सहायता-अनदुान76 के कुल प2र3यय स�हत तीन वष. (जून 2015 से 

जून 2018) क0 समयावJध का था। इसका उ8े9य सभी MेNीय काया.लय/ (14), फल �स'ंकरण 

इकाइय/ (3), शीतागार (कोRड 'टोरेज) (2) तथा मSुयालय को एक0कृत करना था िजससे पणू. 

�45या ऑनलाइन क0 जा सके ता4क प2रचालन दMता  बढ़ाई जा सके एव ंवा'त#वक समय 

आधार पर  मह!वपणू. जानकार� क0 उपलWधता �दान क0 जा सके। बेहतर मानव ससंाधन (एच 

आर) �बधंन; आप(ूत . व #व(नमा.ण क0 बाधाओं को कम करना; प2रवहन, वेयरहाउस #वतरण 

लागत घटाना तथा बेहतर [ाहक �बधंन  प2रकिRपत लाभ थे।  

अलग से 4कसी �कार क0 प2रयोजना �बधंन इकाई नह�ं बनाई गई थी। एचपीएमसी 'वय ं

प2रयोजना �बधंन इकाई के \प म� काम कर रहा था। वह �हतधारक/ के म�य सम]वय, 

आधारभतू सरंचना का (नमा.ण मानक के अन\ुप स(ुनि9चत करना, समय-सीमा एव ं सेवा 

'तर अनबुधं क0 (नगरानी, ए^ल�केशन क0 उपयोगकता. 'वीकाय.ता जांच सचंा)लत करने, 

आंत2रक Mमता (नमा.ण एव ं 4कसी भी अ]य �शास(नक आव9यकता को परूा करने के )लए 

िज_मेदार था।  

 

                         
75 संचार एव ंसूचना �ौaयोJगक0 मंNालय, नई �दRल� के अंतग.त इले<bॉ(न<स एवं सूचना �ौaयोJगक0 #वभाग। 
76  के]�य अंश: ` 7.90 करोड़ (` 3.94 करोड़ क0 �थम 4क़'त माच. 2015 म� जार� क0 गई) तथा रा�यांश: 

` 0.93 करोड़। 
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एचपीएमसी के अ(त2र<त (नजी एव ंसाव.ज(नक एज�)सयां भी �ोजे<ट के काया.]वयन म� लगी 

थीं। इनक0 भ)ूमका (न_नवत थी: 

• सचूना �ौaयोJगक0 #वभाग, �हमाचल �देश सरकार aवारा एचपीएमसी को #व'ततृ 

प2रयोजना 2रपोट. एव ं(न#वदा �ा\प बनाने म� तकनीक0 सहयोग �दान 4कया जाना था। 

• एचपीएमसी ने �ाइसवाटरहाउस कूपस. �ाइवेट )ल)मटेड को ऑटोमेशन �ोजे<ट के 

काया.]वयन हेत ु )स'टम इंट�[ेटर के \प म� (नय<ुत 4कया था िजसको एचपीएमसी क0 

आव9यकतानसुार एसएपी का [ाहक0करण करना था। इसके अ(त2र<त, )स'टम इंट�[ेटर 

का काय. मSुयतः �ोज<ेट क0 काय.-योजना, hडज़ाइन बनाना, )स'टम #वक)सत करना एव ं

डटेा का hडिज़ट�करण/'थानातंरण करना था। 

• इंटर�ाइज 2रसोस. ^ला(नगं (ई.आर.पी.) का लाइस�स �ा^त करने के )लए एचपीएमसी ने 

एसएपी इंhडया �ाइवेट )ल)मटेड के साथ एक अनबुधं 4कया िजसके )लए सॉkटवेयर 

लाइस�स के नवीनीकरण हेत ु एसएपी इंटर�ाइज को सहायता शRुक का भगुतान करना 

अपेlMत था। 

• कंपनी ने �ोज<ेट के काया.]वयन हेत ुपरामश. सेवा उपलWध करवाने के )लए #व�ो )ल)मटेड 

को (नय<ुत 4कया। 

अ)भलेख/ क0 सवंीMा ()सत_बर 2019) से उजागर हुआ 4क काया.]वयन के दौरान 

(न_न)लnखत #वसगं(तयां पाई गo:  

i. 16 नव_बर 2017 को 'वीकृ(त हेत ु �ाइसवाटरहाउस कूपस. �ाइवेट )ल)मटेड aवारा 

#वक)सत सॉkटवेयर का आकलन करत ेसमय सचूना �ौaयोJगक0 #वभाग ने देखा 4क 

#वक)सत क0 गई ए^ल�केशन वेब आधा2रत नह�ं थी, [ा4फकल यजूर इंटरफ़ेस बहुत 

ज�टल था तथा मॉqयलूस ्एचपीएमसी क0 आव9यकतानसुार hडजाइन नह�ं 4कए गए थे। 

सचूना �ौaयोJगक0 #वभाग ने एचपीएमसी से )सफा2रश क0, 4क �!येक �45या पर उन 

लोग/ से चचा. क0 जानी चा�हए जो उस डोमेन #वशषे से स_बJंधत हs। 

ii. �ोजे<ट को फरवर� 2018 म� लाइव कर �दया गया था। MेNीय काया.लय/ aवारा इस 

�णाल� का अJधक उपयोग नह�ं 4कया गया था। उदाहरण'वtप गो-लाइव के नौ माह 

प9चात ् भी ग_ुमा शाखा के अतंग.त झाकड़ी ि'थत सेब स[ंह क�  म� माN तीन 

�#विvटया ंह� क0 गई थी। एचपीएमसी ने यह आकलन करने के )लए 4क )स'टम का 

उपयोग <य/ नह�ं 4कया जा रहा, कोई ठोस कार.वाई नह�ं क0। 
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उपयु.<त के बावजूद, �बधं (नदेशक, एचपीएमसी ने उJचत \प से उपयोगकता. 'वीकृ(त (यजूर 

ए<से^ट�स) क0 जाचं 4कए xबना �माnणत 4कया (जनवर� 2019) 4क �ाइसवाटरहाउस कूपस. 

�ाइवेट )ल)मटेड ने सफलतापवू.क �ोज<ेट परूा 4कया था। एचपीएमसी ने �ोजे<ट के 

काया.]वयन हेत ु #व)भ]न एज�)सय/ को ` 7.82 करोड़ का भगुतान 4कया था जैसा 4क 

पCर5श�ट-3.1 म� दशा.या गया है। यaय#प फरवर� 2019 से 4कसी भी मॉqयलूस ्का उपयोग 

नह�ं 4कया गया है। इसके अ(त2र<त, अब �ोजे<ट अकाय.शील है <य/4क एसएपी. उaयम, जो 

ई.आर.पी. (इंटर�ाइज 2रसोस. ^ला(नगं) हेत ुलाइस�स �दान करता है, ने भी अपनी लाइस�स 

फ0स का भगुतान न करने के कारण अपनी सेवाएं र8 कर द� थी (�दस_ बर 2019)। 

भारत सरकार ने सहायता-अनदुान क0 दसूर� 4क़'त जार� करने के )लए एचपीएमसी से �दRल� 

म� आयोिजत (13 अग'त 2019) बठैक म� �ोजे<ट समाि^त �(तवेदन (�ोजे<ट <लोजर 

2रपोट.), समे4कत अ(ंतम उपयोJगता �माण-पN एव ं�ोजे<ट के सफलतापवू.क काया.]वयन के 

�माण के \प म� एचपीएमसी क0 काय.�णाल� तथा कृषक/ व अ(ंतम उपयोगकता. को हुए इसके 

लाभ/ से स_बJंधत एक लघ ुवीhडयो 4फRम �'ततु करने को कहा। इस �कार क0 4कसी 2रपोट. 

को तयैार करने एव ं�'ततु करने स_ब]धी कोई अ)भलेख नह�ं है। �बधं (नदेशक, एचपीएमसी 

ने (नदेशक (इले<bॉ(न<स एव ंसचूना �ौaयोJगक0 मNंालय) को 15 जनवर� 2020 को सJूचत 

4कया 4क “एचपीएमसी म� �ोसेस ऑटोमेशन �ोजे<ट अपने अ(ंतम चरण म� है।” भारत सरकार 

ने जून 2020 म� दसूर� 4क़'त (` 3.91 करोड़) जार� क0। 

रा�य सरकार ने अपने उ!तर म� ()सत_बर 2021) �)शlMत आईट� 'टाफ क0 कमी एव ं

परामश.दाताओं क0 सेवा क0 अनपुलWधता को #वफलता का िज_मेदार बताया। उ!तर तक.  सगंत 

नह�ं है <य/4क |म-शि<त के म8ु/ पर �ोजे<ट के योजना चरण म� #वचार 4कया जाना चा�हए 

था। इसके अ(त2र<त, परामश.दाता �ोज<ेट के काया.]वयन हेत ुएव ंरख-रखाव अवJध के दौरान 

भी उपलWध थे पर]त ुकंपनी स_पणू. अवJध म� प2रयोजना को सचंा)लत नह�ं कर सक0। 

एचपीएमसी ने ` 8.83 करोड़ के कुल सहायता-अनदुान के �(त ` 11.57 करोड़ का कुल 3यय 

4कया तथा इस �कार �ोजे<ट से xबना कोई लाभ �ा^त 4कए ` 2.74 करोड़ क0 अ(त2र<त 

देयता (न)म.त क0। 

5सफाCरश: सरकार अभी�ट उUेVयP को *ाNत करने के 5लए *ोज=ेट को पनुजW1वत करने, 

एजX5सयP के म
य बेहतर सम�वय 3था1पत करने तथा *5शY�त क5म�यP कJ उपलZधता 

स!ुनिVचत करने के 5लए ठोस कदम उठाने पर 1वचार करX। 
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&हमाचल *देश पावर \ांस5मशन कॉरपोरेशन 5ल5मटेड 
 

3.2    &हमाचल *देश पावर \ांस5मशन कॉरपोरेशन 5ल5मटेड मX अनबुधं *बधंन 
 

कंपनी ने 2017-18 से 2019-20 कJ अव�ध के दौरान 41 पCरयोजनाओ ं का !न�पादन 

Dकया। काय� स`पने एव ंउसके उपरांत, कायa को परूा करने मX 1वलcब हुआ। अन�ुचत मdूय 

5भ�नता, अ3वीकाय� भगुतान व पCर!नधा�Cरत नकुसान का अनeुfहण स&हत 1व0तीय सरु�ा 

उपायP को लाग ू न करने के उदाहरण देखे गए, िजनमX पCर!नधा�Cरत नकुसान भी शा5मल 

पाया गया। 

 

3.2.1 पCरचय 

�हमाचल �देश पावर bांस)मशन कॉरपोरेशन )ल)मटेड (कंपनी) का गठन (अग'त 2008) रा�य 

म� bांस)मशन नेटवक.  (सचंरण जाल) को मजबतू करने एव ंआगामी #वaयतु उ!पादन सयंNं/ से 

#वaयतु के (नv5मण क0 स#ुवधा के )लए 4कया गया था। इसे वष. 2010 म� रा�य सचंरण 

जनोपयोगी सेवा का दजा. �दया गया था। इसे 66 4कलोवाट एव ंउससे अJधक क0 bांस)मशन 

लाइन/ व सब-'टेशन/ से सबंJंधत सभी नए काय} के (नvपादन का िज_मा स~पा गया है। 

अनबुधं/ से सबंJंधत कंपनी क0 सगंठना!मक सरंचना पCर5श�ट-3.2 म� द� गई है। 

अ�लै 2017 से माच. 2020 तक तीन वष} म� अनबुंध/ क0 योजना, काय. स~पने एव ं(नvपादन 

क0 जाचं करने के )लए अ<टूबर 2020 व �दसबंर 2020 के बीच लेखापर�Mा सचंा)लत क0 गई 

थी। 2017-20 के दौरान (नvपा�दत 41 प2रयोजनाओ ंम� से 14 प2रयोजनाओं का चयन xबना 

�(त'थापन #वJध के आकार के अनपुात म� सभंा3यता का उपयोग करके 4कया गया था। जैसा 

4क पCर5श�ट-3.3 म� वnण.त है। 

ता5लका-3.2.1: पCरयोजनाओं कJ *ाि3थ!त 

अव�ध/वष� 

स`पे गए स`पे जाने का मूdय  

(`̀̀̀ करोड़ मX) 

*ग!त मX पूण� 

क ख ग (‘क’ मX से) घ (‘क’ मX से) 

2017-18 तक 26 1,728.46 11 15 

2018-19 08 449.65 08 0 

2019-20 07 315.78 07 0 

लेखापर�Mा का उ8े9य यह (नधा.2रत करना था 4क <या: 

• काय} को स~पने के )लए उJचत (न#वदा �45या का पालन 4कया गया था; 

• अनबुधं क0 शत} के अनसुार काय. (नvपा�दत 4कए गए थ;े तथा 
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• #वचलन एव ं समय के #व'तार को सMम �ाJधकार� aवारा उJचत माना गया एव ं

अनमुो�दत 4कया गया था। 

लेखापरG�ा  पCरणाम 

नमनूा जांच हेत ुचय(नत 14 प2रयोजनाओं म�, काय. �दान करने म� #वल_ब, आप(ूत. समझौत े

म� #वरोधाभासी �ावधान, अ'वीकाय. भगुतान, कर का प2रहाय. भगुतान, समय #व'तार क0 

अ(नय)मत अनमु(त एव ं(नvपादन गारंट� क0 कम जमा रा)श जैसे म8ुे देख ेगए थे। इन म8ु/ 

पर अनवुत� प2र�छेद/ म� #व'तार से चचा. क0 गई है : 

3.2.2  काय� स`पने मX 1वलcब 

छ: प2रयोजनाओं म� #व'ततृ प2रयोजना 2रपोट. के अनमुोदनोपरांत 15 से 40 मह�न/ के म�य 

काय. स~पे गए थे। ये काय. 28 से 66 मह�न/ के  #वल_ब से परेू 4कए गए जैसा 4क नीच े

ता5लका-3.2.2 म� वnण.त है: 

ता5लका-3.2.2: काय� स`पने एवं पCरयोजना पूण� होने मX 1वलंब 

$. 

सं. 
 

काय� का नाम 1व3ततृ 

पCरयोजना Cरपोट�  

 के अनुमोदन कJ 

!त�थ 

स`पे जान ेकJ 

!त�थ  
 

स`पे गए 

काय� के 

अनुसार पूण� 

होने कJ 

!नधा�Cरत 

!त�थ  

पूण� होन ेकJ 

वा3त1वक 

!त�थ  

काय� 

स`पने 

मX 

1वलcब 

(माह)  

पूण� होने 

मX 1वलcब 

(माह) 
 

1. 33/132 के वी, सब- 

'टेशन, चंबी 

05 जून 2012 01.10.2015 अ�ैल 2017 20.08.2019 40 28 

2. 220 के वी  लाइन  

लाहल  से  बुJधल 

जल #वaयुत 

प2रयोजना 

05 जून 2012 11.03.2015 माच. 2016 

 

29.06.2020 33 51 

3. 33/220/400 के वी  

लाहल  सब-'टेशन   

24 जून 2013 20.09.2014 )सतंबर 

2017 

30.06.2020 15 34 

4. 220/400 के वी, 

सब-  'टेशन, �ग(त  

नगर 

06 अ�ैल 2011 25.10.2013 अ�ैल 2015 

 

02.11.2020 30 66 

5. 66 के वी, उरनी  

सब-'टेशन  

05 जून 2012 07.06.2014 )सतंबर 

2015 

30.09.2020 24 61 

6. 66/220/400 के वी, 

वांगतू सब-'टेशन, 

400 के वी करछम: 

काला अ_ब  

bांस)मशन  लाइन  

के दोन/ स4क. ट/ का 

(नमा.ण। 

14 माच. 2012 24.07.2013 मई 2015 29.09.2021 16 52 
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3.2.3 अनबुधं मX क5मयां 

लेखापर�Mा ने एक प2रयोजना म� पाया 4क अनबुधं म� अ(नय)मतताओं से मRूय #वचलन के 

)लए अनJुचत भगुतान सभंव हुआ। लाहल सब-'टेशन77 के (नमा.ण के )लए, )सतबंर 2014 म� 

एक ठेकेदार को आप(ूत .-सह-सेवा अनबुधं �दया गया था। आप(ूत . अनबुधं ` 185.55 करोड़ एव ं

1,11,900 अमे2रक0 डॉलर का था। सेवा अनबुधं ` 46.90 करोड़ के )लए था। अनJुचत मRूय 

#वचलन (न_न)लnखत उदाहरण/ म�  �दया गया था- 

(i)  आप!ूत� अनबुधं मX 1वरोधाभासी *ावधान  

बोल�दाताओं को �दए (नद�श/78 के अनसुार, लो ट�शन/ पावर bांसफाम.र, )स#वल काय} एव ं

bांस)मशन प2रयोजना के )लए सबं� प2र(नमा.ण घटक79 को छोड़कर, 4कसी �कार का मRूय 

#वचलन 'वीकाय. नह�ं था। अनबुधं क0 शत} म� भी बाहर से खर�द� गई मद/80 पर मRूय 

#वचलन का �ावधान नह�ं था। 

ये दो �ावधान #वरोधाभासी हs <य/4क इस अनबुधं म� पावर bांसफाम.र एक बाहर से खर�द� हुई 

व'त ुथी। लेखापर�Mा ने देखा 4क ठेकेदार ने पावर bांसफाम.र क0 आप(ूत . के सबंधं म� मRूय 

#वचलन का दावा 4कया (05 फरवर� 2019), िजसके )लए कंपनी ने ` 6.33 करोड़ का भगुतान 

4कया (मई 2019)। चूं4क पावर bांसफाम.र81 एक बाहर से खर�द� गई व'त ुथी, अनबुधं क0 

शत} के अनसुार ` 6.33 करोड़ के मRूय #वचलन का भगुतान 'वीकाय. नह�ं था। कंपनी aवारा 

ठेकेदार को ` 6.33 करोड़ का भगुतान करने से पहले #वसगं(तय/ का समाधान करना 

चा�हए था। 

(ii)  सेवा अनबुधं मX मdूय 1वचलन खंड का समावेश  

सेवा अनबुधं हेत ुबोल�दाताओं को �दए (नद�शानसुार, सेवा अनबुधं/ म� मRूय #वचलन 'वीकाय. 

नह�ं था तथा बोल� उसी के अनसुार लगाई एव ं'वीकार क0 गई थी। लाहल सब-'टेशन (नमा.ण 

के सेवा-अनबुधं म� मRूय-#वचलन ख�ड काय. स~पने के उपरांत अनबुधं म� शा)मल 4कया गया 

था तथा इससे ठेकेदार मRूय-#वचलन हेत ुपाN बन गया। यह ` 5.92 करोड़ के मRूय-#वचलन 

रा)श के अनJुचत भगुतान म� प2रणत हुआ।  

इस �कार, कंपनी ने बोल�/ अनबुधं के (नयम/ व शत} के #वt� ` 12.25 करोड़ (` 5.92 करोड़ 

+ ` 6.33 करोड़) के मRूय #वचलन का भगुतान जार� करके अनJुचत लाभ �दया। 

                         
77 33/220/400 केवी जीआईएस सब-'टेशन 
78 अनुबंध क0 धारा-2 (बीडीएस) का खंड 18.6 एवं धारा 8 (अनुबंध क0 #वशेष शत�) का खंड 11.2 
79 कं50�टगं; अ]य इ'पात काय. का सु�ढ़�करण और (नमा.ण  
80 ठेकेदार aवारा अ]य (नमा.ताओ ंस ेखर�दे गए सामान 
81 (मेसस. तो)शबा bांस)मशन एंड hड'b�Wयूशन )स'टम (इंhडया) �ाइवटे )ल)मटेड aवारा (न)म.त) 
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�बधंन ने कहा (जनवर� 2021) 4क (न#वदा द'तावेज/ बोल� पवू. 'पvट�करण के अनसुार मRूय 

#वचलन केवल �मखु उपकरण/ यानी लो ट�शन bांसफाम.र, पावर bांसफाम.र एव ं)स#वल काय} 

के )लए लाग ू है। उ!तर पावर bांसफाम.र के बाहर से खर�दे गए मद होने के #वषय म� कोई 

जानकार� नह�ं देता, िजस पर कोई मRूय #वचलन 'वीकाय. नह�ं थी। 

3.2.4  अनबुधंP का काया��वयन 
 

3.2.4.1 समझौत ेकJ शतa का उdलघंन 

अनबुधं/ क0 शत} का पालन न करने के उदाहरण (न_नानसुार थे: 

(i) सड़क चौड़ी करने के 5लए अमा�य भगुतान 

एक प2रयोजना (लाहल ि'थत सब-'टेशन) म�, कंपनी ने सड़क स�ुढ़�करण/ चौड़ी करने के काय. 

का #व!तीय बोझ वहन 4कया जो 'पvट \प से बोल�दाता के काय.MेN  म� था। 

लाहल सब-'टेशन के (नमा.ण के )लए "बोल�दाता के दायरे म� पलु/ व सड़क/ के स�ुढ़�करण" 

खंड पर एक बोल�-पवू. �9न म�, एक बोल�दाता जानना चाहता था 4क <या सफल बोल�दाताओ ं

aवारा चंबा एव ंलाहल के बीच सड़क व पलु/ को मजबतू 4कया जाना है। कंपनी ने उ!तर �दया 

(30 जनवर� 2014) 4क जहां भी आव9यक हो, पलु/ का अ'थायी स�ुढ़�करण एव ंसड़क/ को 

चौड़ा करना बोल�दाता के काय.MेN म� होगा। (न#वदा के अनसुार ठेकेदार को काय. (नvपादन के 

)लए गतं3य तक साम[ी को पहंुचाना था। इसके )लए आव9यक सड़क स�ुढ़�करण क0 

िज_मेदार� ठेकेदार क0 थी। 

ठेका देने के बाद, सभंा#वत बाधाओं क0 पहचान करने के )लए कंपनी, ठेकेदार तथा �हमाचल 

�देश लोक (नमा.ण #वभाग aवारा चंबा-भरमौर सड़क का एक सयं<ुत सव�Mण 4कया गया 

(6 अग'त 2015) था। सव�Mण के दौरान यह देखा गया 4क भार� वाहन/ के सचुा\ आवागमन 

हेत ुआव9यक (नग.म बनाए रखने के )लए कुछ 'थान/ पर सड़क  चौड़ी करने तथा लटकती हुई 

च�ान/ पर जाल� लगाने (�िेजंग) क0 आव9यकता थी। इस काय. के )लए अधीMण अ)भयतंा, 

�हमाचल �देश लोक (नमा.ण #वभाग, शाहपरु aवारा ` 2.00 करोड़ का �ा<कलन 

()सत_बर 2017) तयैार 4कया गया था। कंपनी ने यह रा)श �हमाचल �देश लोक (नमा.ण 

#वभाग के पास जमा क0 (�दसबंर 2017)। 

बोल�-पवू. 'पvट�करण म� कंपनी ने पहले ह� यह 'पvट कर �दया था 4क सड़क/ को चौड़ा 

करना, जहां भी आव9यक हो, बोल�दाता के काय.MेN म� था। इस)लए, स#ंवदा!मक �ावधान के 

#व\� सड़क चौड़ी करने क0 लागत कंपनी aवारा जमा करने के कारण ` 2.00 करोड़ का 

अ(त2र<त #व!तीय भार पड़ा। 
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(ii) अ!तCर=त मदP कJ 3वीकृ!त  

दो प2रयोजनाओं म�, कंपनी ने अ(त2र<त मद/ के )लए अलग से मजंूर� द� तथा अ(त2र<त 

भगुतान 4कया, िज]ह� ठेकेदार के काय.MेN म� शा)मल माना गया था। 

वांगत ूएव ंलाहल सब-'टेशन/ के (नमा.ण के अनबुधं म�, भाग-1 (प2रयोजना) के खंड 3.6  के 

अनसुार सब-'टेशन/ के सफल (नमा.ण, �ारंभ, प2रचालन एव ं रख-रखाव के सभी सदंभ} म� 

#व(न�द.vट या अ]य आव9यक उपकरण/, सामJ[य/, �णाल� व सेवाएं उपलWध कराने के )लए 

ठेकेदार पणू.त: िज_मेदार थ।े इ]ह� ठेकेदार/ के काय.MेN म� शा)मल माना जाएगा एव ंकंपनी को 

xबना 4कसी अ(त2र<त लागत के �दान 4कया जाएगा। 

लेखापर�Mा म� पाया गया 4क ठेकेदार/ ने 4फRटर मीhडया उपलWध कराने एव ंxबछाने के )लए 

जल (नकासी (छ/ (#वप होRस) के )लए पॉल�#वनाइल <लोराइड (पीवीसी) पाइप क0 आप(ूत . 

एव ं 'थापना के )लए तथा �(तधारण (2रटे(नगं)/ सरुMा द�वार म� तापीय #व'तार जोड़ 

(ए<सप�शन जोइंट), 4फलर बोड. के )लए अ(त2र<त मद के \प म� अ(त2र<त दावा �'ततु 

4कया था, िजसके )लए क_पनी ने ` 0.99 करोड़ का भगुतान 4कया, जसैा 4क नीच े

ता5लका-3.2.3 म� �दया गया है: 

ता5लका-3.2.3: ठेकेदार को &दए अ!तCर=त भुगतान का 1ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ मX) 

$. सं. 

 

काय� का नाम 

 

दावे का 

माह 

दावा कJ गई 

रा5श 

भुगतान कJ गई 

रा5श 

1. 400/220/66 केवी  जीआईएस, वांगटू 
अ<टूबर 

2016 
2.66 0.92 

2. 
33/220/400 4कलोवाट, जीआईएस, 

लाहल 

जनवर� 

2020 
0.07 0.07 

योग 0.99 

इस �कार, अनबुधं/ क0 शत} का पालन न करने तथा उपयु.<त मद/ को अ(त2र<त मद/ के \प 

म� मानने के कारण ` 0.99 करोड़ का अ(त2र<त भगुतान 4कया गया। 

�बधंन ने कहा (जनवर� 2021) 4क सरुMा द�वार को परूा करने के )लए आव9यक पीवीसी 

पाइप आ�द को बोल� पवू. �9न म� शा)मल नह�ं 4कया गया था, एव ंइस तरह एक अ(त2र<त 

मद के \प म� भगुतान 4कया गया। उ!तर ]यायसगंत नह�ं था <य/4क अनबुधं म� पहले से ह� 

शा)मल �ावधान/ के अनसुार ये मद� मkुत म� आप(ूत . क0 जाने वाल� मह!वपणू. मद� थी, जैसा 

क0 उपरो<त प2र�छेद म� चचा. क0 गई है। 
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(iii) व3त ुएव ंसेवा कर का पCरहाय� भगुतान 

चार प2रयोजनाओं म�, कंपनी ने खर�द� गई मद/ पर व'त ुएव ं सेवा कर का प2रहाय. भगुतान 

4कया, जो अनबुधं/ के अनसुार अपेlMत नह�ं था। 

लाहल, चंबी, सुडंा-हाटकोट�, उरनी एव ंलाहल-बJुधल म� सब-'टेशन/bांस)मशन लाइन (ट�एल) के 

(नमा.ण के )लए अनबुधं-समझौत/ क0 धारा-8 के खंड 14.9 (जून 2014 व अ<तबूर 2015 के 

बीच �दान 4कया गया) म� �ावधान था 4क अनबुधं मRूय एव ंभगुतान क0 शत�82 उन कर/, 

उद[हण/ व �भार/ एव ंशRुक/ पर आधा2रत ह/गी जो बोल� जमा करने क0 अ(ंतम (तJथ से 

28 �दन पहले �च)लत थ।े इसके अ(त2र<त यह �ावधान था 4क य�द अनबुधं के दौरान कर/ 

म� कोई प2रवत.न होता है, तो अनबुधं मRूय म� तदनसुार ]यायसगंत समायोजन 4कया जाएगा। 

हालां4क, ये समायोजन (नयो<ता एव ं ठेकेदार के म�य सीधे लेनदेन तक ह� सी)मत थ ेएव ं

खर�द� गई व'तओुं पर लाग ूनह�ं थे। 

व'त ुएव ंसेवा कर लाग ूहोने (1 जुलाई 2017) के बाद, कंपनी ने इन चार अनबुंध/ के अनबुधं 

मRूय को सशंोJधत 4कया एव ंव'त ुएव ंसेवा कर के अनसुार बाहर से खर�द� गई व'तओुं क0 

क0मत को समायोिजत 4कया। यह अनबुधं के �ावधान/ का उRलघंन था, तथा अनबुधं म� बाहर 

से खर�द� गई व'तओुं पर व'त ु एव ं सेवा कर को समायोिजत करने के कारण कंपनी को 

` 24.57 करोड़ का अJधक भगुतान करना पड़ा, जैसा 4क ता5लका-3.2.4 म� वnण.त है: 

ता5लका-3.2.4: व3तु एवं सेवा कर के कारण पCरहाय� भुगतान का 1ववरण   

(रा5श `̀̀̀ मX) 
$. सं. 

 

पCरयोजनाओ ंका 

नाम 
 

व3तु एव ंसेवा कर काल के  

पVचात आपू!त� खरGदG गई मदP 

का मूdय  

चुकान ेयोnय कX oGय pब$J कर के 

समायोजन पVचात चुकाई गई अ�धक 

व3तु व सेवा कर  

1. जीआईएस लाहल 1,33,57,16,768 22,01,78,766 

2. जीआईएस चंबी 8,13,28,031 1,30,12,485 

3. सुंडा-हाटकोट� ट�/एल 7,57,36,875 1,21,17,900 

4. उरनी सब-'टेशन 24,59,240 3,93,480 

कुल 24,57,02,631 

3.2.4.2   1व0तीय सरु�ा उपाय लाग ून करना 

(i) अनबुधं के *ावधानP के उdलघंन मX *!तधारण रा5श जारG करना 

एक प2रयोजना (लाहल सब-'टेशन) म� अनबुधं के सफल समापन तक �(तधा2रत करने के 

बजाय, कंपनी ने ठेकेदार को समय से पहले �(तधारण रा)श जार� क0, िजससे Wयाज राज'व 

क0 हा(न हुई। 
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  जैसा 4क अनुबधं/ के अनु�छेद-2 म� #व(न�द.vट था। 
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लाहल सब-'टेशन के (नमा.ण हेत ु ठेकेदार ने मई 2019 म� कंपनी को सJूचत 4कया 4क वह 

अनबुधं काय} के )लए खराब नकद� �वाह के कारण भार� दबाव म� है एव ंउसने बsक गारंट� के 

�(त Wयाज र�हत �(तधारण रा)श जार� करने का अनरुोध 4कया। यaय#प ठेकेदार को भगुतान 

समय पर जार� 4कया जा रहा था, क_पनी ने जीसीसी के खंड सSंया 25.5.2 (ख) के अनसुार 

20 जून 2019 को बsक �!याभ(ूत के �(त ` 18 करोड़ एव ं 27 �दस_बर 2019 को  

` 3.13 करोड़ क0 �(तधारण रा)श जार� क0।  

जीसीसी के खंड सSंया 25.5.2 (ख) के अनसुार, ठेकेदार को बsक �!याभ(ूत के �(त �(तधारण 

रा)श केवल (नयो<ता aवारा क0 गई देर� के कारण जार� क0 जा सकती है,  न 4क ठेकेदार को 

खराब नकद� �वाह के कारण। इस)लए, 10 �(तशत �(तधारण रा)श जार� करना अनबुधं के 

�ावधान/ के उRलघंन म� था एव ं कंपनी को देय होने से पहले जार� क0 गई रा)श पर  

` 2.01 करोड़83 क0 प2रहाय. Wयाज हा(न वहन करनी पड़ी। 

(ii) अन�ुचत समय-1व3तार कJ अनमु!त के पCरणाम3वqप  पCर!नधा�Cरत नकुसान का 

अनeुfहण 

एक प2रयोजना म�, कंपनी ने ठेकेदार से प2र(नधा.2रत नकुसान क0 वसलू� नह�ं क0 एव ं#वल_ब 

के )लए समय के अनJुचत #व'तार क0 अनमु(त द�। 

चंबी सब-'टेशन84 के (नमा.ण का ठेका ` 39.18 करोड़ व 9,59,950 अमे2रक0 डॉलर म� �दया 

गया था। काय. को अनबुधं लाग ूहोने क0 (तJथ (15 जून 2016) से 18 मह�ने के भीतर अथा.त 

15 �दसबंर 2017 तक परूा करना अपेlMत था। य�द ठेकेदार (नधा.2रत समय के भीतर काय. 

पणू. करने म� #वफल होता है, तो जीसीसी क0 धारा 7 के खंड 26.2 म� �ावधान है 4क  उस पर 

अनबुधं-मRूय के 0.5 �(तशत �(त स^ताह क0 दर से िजसक0 20 स^ताह के अतं म� 

10 �(तशत  क0 अJधकतम सीमा है, प2र(नधा.2रत नकुसान  उa[�हत क0 जाए। 

19 माच. 2019 को, ठेकेदार ने भगुतान करने म� देर�, (नमा.ण  रेखाJचN/, #व5ेता तथा 

गारंट�कृत तकनीक0 मापद�ड/ के अनमुोदन म� देर� के कारण 8 �दसबंर 2017 से 30 जून 

2019 (569 �दन) तक समय-#व'तार हेत ुआवेदन 4कया। 

हालां4क, अनबुधं85 के अनसुार, ठेकेदार aवारा इन द'तावेज/ को तयैार करना तथा इ]ह� 

प2रयोजना �बधंक/ (नयो<ता को �'ततु करना अपेlMत था। जब तक प2रयोजना �बधंक/ 

(नयो<ता उसक0 अ'वीकृ(त या सशंोधन के बारे म� )लnखत \प म� ठेकेदार को सJूचत नह� ं

करता है, इ]ह� जमा करने के चौदह �दन/ के भीतर अनमुो�दत माना जाएगा। 

                         
83   ` 18.00 करोड़  x 10 �(तशत x 376 �दन + ` 3.13 करोड़ x 10 �(तशत x 186 �दन = ` 2.01 करोड़ 
84  33/132 केवी जीआईएस सब'टेशन 
85  खंड (20.1.1, 20.3.1, 20.3.2) 
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26 माच. 2019 को, ठेकेदार aवारा दावा 4कए गए 569 �दन/ के #व'तार के  �(त, कंपनी ने 

31 माच. 2019 तक 477 �दन/ का #व'तार �दया I कंपनी गारंट�कृत तकनीक0 मापद�ड/ एव ं

(नमा.ण �ाइंग के अनमुोदन म� #वल_ब के )लए दावा 4कए गए 212 �दन/ क0 कटौती करने म� 

#वफल रह�। अनबुधं क0 शत} के अनसुार )लnखत \प म�, अ'वीकृ(त या सशंोधन के अभाव म�, 

गारंट�कृत तकनीक0 मापद�ड/ एव ं�ाइंग को 'वीकृत माना जाता था। इस �कार कंपनी इस 

#वल_ब के )लए िज_मेदार नह�ं थी एव ंइस)लए ठेकेदार को समय का #व'तार 'वीकाय. नह�ं 

था। 

इस �कार, #व'तार केवल 265 �दन/ (477-212 �दन) के )लए �दया जाना चा�हए थाI 

प2र(नधा.2रत नकुसान के उa[हण के xबना 212 �दन/ के अ(त2र<त समय #व'तार के 

अ(नय)मत अनमु(त के प2रणाम'व\प अनबुधं मRूय के 10 �(तशत पर ` 4.58 करोड़86 के 

प2र(नधा.2रत नकुसान क0 वसलू�/ उa[हण नह�ं हुआ। 

(iii)  !न�पादन गारंटG कम जमा करना 

दो प2रयोजनाओं म�, कंपनी ने ठेकेदार/ से अनबुधं मRूय के 10 �(तशत से कम क0 (नvपादन 

गारंट� �ा^त क0। अनबुधं क0 मानक शत} के अनसुार, ठेकेदार को काय. के (नvपादन म� 4कसी 

भी कमी के मामले म� कंपनी के �हत/ क0 रMा के )लए अनबुधं के मRूय के 10 �(तशत क0 

दर से (नvपादन गारंट� जमा करना आव9यक है। 

'नेल से हाटकोट� तक 220 4कलोवाट bांस)मशन लाइन के (नमा.ण के ठेके म� ठेका रा)श 

` 18.00 करोड़ से सशंोJधत करके ` 25.44 करोड़ कर द� गई थी। कंपनी को ठेकेदार से 

(नvपादन गारंट� के \प म� ` 2.54 करोड़ क0 जमा रा)श �ा^त करनी चा�हए थी, इसके बजाय, 

उसने केवल ` 1.89 करोड़ (` 18.00 करोड़ क0 �ारं)भक आव�ंटत रा)श पर) �ा^त 4कए। इस 

�कार, �(तभ(ूत रा)श क0 वसलू� म� ` 0.65 करोड़ क0 कमी हुई थी। 

इसी �कार 220 4कलोवाट लाहल-ब�ुढल bांस)मशन लाइन के (नमा.ण के ठेके म� अनबुधं क0 

रा)श ` 4.81 करोड़ से सशंोJधत कर ` 5.87 करोड़ कर द� गई। कंपनी को ठेकेदार से 

(नvपादन गारंट� के \प म� ` 0.59 करोड़ जमा �ा^त होने चा�हए थ,े इसके बजाय, उसने 

केवल ` 0.48 करोड़ (` 4.81 करोड़ क0 �ारं)भक आव�ंटत रा)श पर) �ा^त 4कए। इस �कार, 

` 0.11 करोड़ क0 कम �ाि^त हुई। 

उपरो<त दो मामल/ म� (नvपादन �(तभ(ूत म� कुल )मलाकर `0.76 (` 0.65 + ` 0.11) 

करोड़ क0 कमी थी । 
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     ` 39.18 करोड़ का 10 �(तशत + ` 0.66 करोड़ (9,59,950 अमे2रक0 डॉलर का 10 �(तशत)। 
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�बधंन ने बताया (जनवर� 2021) 4क केवल अनबुधं मRूय के 10 �(तशत के )लए (नvपादन 

गारंट� द� जानी चा�हए। उ!तर मा]य नह�ं था <य/4क अनबुधं के अनसुार 4कए गए प2रवध.न 

अनबुधं मRूय का �ह'सा होत ेहs। इस)लए, प2रवध.न के अनसुार सशंोJधत लागत पर (नvपादन 

बsक गारंट� (पी.बी.जी) �ा^त करना आव9यक था। 

लेखापर�Mा (नvकष. सरकार को अ�लै 2021 म� भेजे गए थ।े उ!तर �ा^त नह�ं हुआ था 

(अ<टूबर 2021)। 

3.2.5 !न�कष� 

काय. स~पने एव ं उसके प9चात ्काय} को परूा करने म� #वल_ब हुआ। कंपनी ने अनबुधं के 

(नयम/ एव ंशत} का पालन नह�ं 4कया िजसके प2रणाम'व\प मRूय #वचलन/ का भगुतान, कर/ 

का प2रहाय. भगुतान, प2र(नधा.2रत नकुसान/ का उa[हण नह�ं हुआ िजसके प2रणाम'व\प 

ठेकेदार/ को अनJुचत लाभ हुआ। इससे कंपनी पर अ(त2र<त #व!तीय बोझ भी पड़ा। 

3.2.6  5सफाCरश 

कंपनी बो5लयP एव ंअनबुधंP कJ शतa का कड़ाई से अनपुालन एव ंपCरयोजनाओ ंको समय पर 

परूा करना स!ुनिVचत करने पर 1वचार कर सकती है। 

&हमाचल *देश राrय 1वeयुत बोड� 5ल5मटेड 
 

3.3  &हमाचल *देश राrय 1वeयतु बोड� 5ल5मटेड मX सामfी खरGद एव ंमालसचूी *बधंन 

चार (12 मX से) ऑपरेशन सक� ल के अ5भलेखP कJ जांच कJ गई। अ!तCर=त 3टॉक रखने के 

कारण कंपनी को `̀̀̀ 4.88 करोड़ कJ Zयाज हा!न हुई। pबना !न1वदा या बाजार दरP के 

1वVलेषण के कंपनी eवारा $य आदेश देने के पCरणाम3वqप `̀̀̀ 1.40 करोड़ का अ!तCर=त 

?यय हुआ। कcपनी ने भsडारP कJ खरGद के 5लए $य आदेश जारG Dकये, पर�त ुएक वष� से 

तीन वष� कJ अव�ध के बाद भी उनका उपयोग स!ुनिVचत नहGं Dकया जा सका। भौ!तक 

स0यापन के अभाव मX अ!तCर=त/ अ*च5लत सामfी का समय पर !नपटान नहGं Dकया जा 

रहा था। 

3.3.1 *3तावना 

�हमाचल �देश रा�य #वaयतु बोड. )ल)मटेड (कंपनी) रा�य म� #वaयतु का उ!पादन, bांस)मशन 

एव ं #वतरण करती है। कंपनी के (नदेशक (सचंालन) के सम[ (नयNंण म� मSुय अ)भयतंा 

साम[ी �बधंन MेNीय इकाइय/ से �ा^त वा#ष.क आव9यकता के अनसुार #वaयतु क0 व'तओु ं

और 'टोर क0 सामा]य व'तओु ं क0 क� �य खर�द के )लए िज_मेदार है। 2017-18 से 
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2019-20 के दौरान 'टोर आइटम क0 खर�द पर वा#ष.क 3यय ` 100.26 करोड़ और ` 259.27 

करोड़ (औसत ` 183.66 करोड़ सालाना) के बीच था। 

साम[ी/ मालसचूी �बधंन, साम[ी क0 लागत को (नयxंNत करने और ]यनूतम भडंारण लागत 

के साथ सह� समय पर साम[ी क0 उपलWधता स(ुनि9चत करने के )लए साम[ी क0 योजना, 

खर�द और उपयोग के )लए एक एक0कृत �िvटकोण है। यह लेखापर�Mा यह आकलन करने के 

)लए क0 गई थी 4क <या खर�द आदेश समय पर )मत3य(यता के साथ और कंपनी क0 

आव9यकता और (नयम/ के अनसुार जार� 4कए गए थ;े कंपनी क0 मालसचूी �बधंन �णाल� 

कुशल और �भावी थी; मालसचूी के भौ(तक स!यापन के )लए �णाल� पया.̂ त थी; तथा 

अ�च)लत/ '5ैप मद/ का (नपटान त!काल 4कया गया था। 

लेखापर�Mा के )लए कवर क0 गई अवJध 2017-18 से 2019-20 थी। नवबंर 2020 और 

जनवर� 2021 के बीच मSुय काया.लय और चार87 (12 म� से) ऑपरेशन सक. ल88 के अनरुlMत 

अ)भलेख/ क0 जाचं क0 गई। चय(नत सक. ल काया.लय/ म� 31 माच. 2020 तक कुल 'टॉक का 

38.77 �(तशत था। 

कंपनी म� वष. के दौरान क0 जाने वाल� खर�द के )लए साम[ी बजट तयैार करने क0 कोई 

3यव'था नह�ं थी। वष. के अतं म� खर�द/ खपत व समापन 'टॉक तथा 31 माच. 2020 को 

समा^त #पछले तीन वष} के दौरान अ(त2र<त 'टॉक का #ववरण पCर5श�ट 3.4 म� �दया गया 

है। 2018-19 व 2019-20 के दौरान वष. के अतं तक का 'टॉक चार से पांच माह क0 खपत 

दशा.ता था। तीन89 मह�ने क0 सीमा को �यान म� रखत ेहुए, 2018-19 व 2019-20 के दौरान 

5मशः ` 38.13 करोड़ व ` 88.67 करोड़ मRूय का अ(त2र<त 'टॉक था, 2018-19 के अतं म� 

अ(त2र<त 'टॉक पर कंपनी को ` 4.88 करोड़90 क0 Wयाज हा(न हुई। 

लेखापरG�ा पCरणाम 

मांग के (नधा.रण एव ंअ(ंतम \प देने क0 �णाल�; खर�द� �45या; तथा मालसचूी �बधंन पर 

लेखापर�Mा  प2रणाम पर अनवुत� प2र�छेद/ म� चचा. क0 गई है। 

 

 

                         
87 अधीMण अ)भयतंा (संचालन) xबलासपुर, मंडी, सोलन व ऊना।   
88 माच. 2020 तक के अंत 'टॉक के आधार पर, आइhडया (IDEA) सॉkटवेयर के मा�यम स ेनमूना प�(त का 

उपयोग करत ेहुए चय(नत। 
89 क_पनी के 5य 'कंध के शु#�पN स.ं �हमाचल �देश रा�य #वaयुत बोड. सीपीओ-एम 32/86-26213-388 

�दनांक 20-9-86 aवारा तीन माह क0 सीमा तय क0 गई थी। 
90 ` 38.13 करोड़ x 12.79 �(तशत (एचपीईआरसी aवारा जून 2019 म� पंूजी के )लए 'वीकृत Wयाज दर) = 

` 4.88 करोड़। 
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3.3.2 वा1ष�क मांग को अ!ंतम qप देने मX 1वलcब के पCरणाम3वqप 1वलिcबत खरGद हुई 

खर�द (नयोिजत बनाने एव ंसबसे 4कफायती तर�के से एव ंकंपनी क0 (नि9चत आव9यकताओं91 

के अनसुार 4कए जाने क0 आव9यकता है। (नद�श/ के अनसुार, MेNीय काया.लय/ से �!येक वष. 

मई व नवबंर के दौरान अगले वष. क0 आव9यकता/ मांगपN अJ[म \प से मSुय अ)भयतंा 

(साम[ी एव ं�बधंन) को �'ततु करना अपेlMत है। �'ततु 4कए गए मांगपN/ म�, 'टॉक म� 

उपलWध माNा, ऑड.र क0 गई माNा, 'टॉक (नग.म पिंजका ('टॉक इ9य ू रिज'टर) के अनसुार 

#वगत 12 मास के दौरान हुई खपत को �'ततु 4कया जाना चा�हए। 

नमनूा-जांJचत सभी चार सक. ल/ म�, 2017-18 से 2019-20 के )लए काय.-योजनाओं को अ�लै 

व जुलाई के म�य अ(ंतम \प �दया गया था जब4क, इसे #व!तीय वष. क0 शtुआत से पहले ह� 

अ(ंतम \प �दया जाना चा�हए था। मांग �'ततु करने म� #वल_ब का #ववरण ता5लका-3.3.1 

म� �दया गया है: 

ता5लका-3.3.1: खरGद मांगP को अं!तम qप देने मX 1वलcब 

वष� 2017-18 2018-19 2019-20 

सक� ल 
लtय 

माह 

मांग *3तुत 

कJ गई 

1वलंब 

(माह मX) 

लtय 

माह 

मांग *3तुत 

कJ गई 

1वलंब 

(माह मX) 
लtय माह 

मांग *3तुत 

कJ गई 

1वलंब 

(माह मX) 

सोलन 11/2016 4/2017 4 11/2017 6/2018 7 11/2018 3/2019 4 

ऊना 11/2016 4/2017 4 11/2017 5/2018 6 11/2018 6/2019 7 

xबलासपुर 11/2016 6/2017 7 11/2017 7/2018 8 11/2018 3/2019 4 

मंडी 11/2016 5/2017 6 11/2017 6/2018 7 11/2018 4/2019 5 

वष. 2017-18, 2018-19 एव ं 2019-20 के )लए मद/ क0 माNा क0 'वीकृ(त कंपनी aवारा 

5मशः �दसबंर 2017, नवबंर 2018 एव ं अ<टूबर 2019 म� �दान क0 गई थी। इसके 

प2रणाम'व\प, MेxNय इकाइय/ को समय पर साम[ी उपलWध कराने के उ8े9य को #वफल 

करत ेहुए, खर�द आदेश वष. के अतं म� �'ततु 4कए गए। 

यहां यह उRलेख करना �ासJंगक है 4क यaय#प कंपनी ने एसएपी-ईआरपी का उपयोग करना 

श\ु कर �दया था ()सतबंर 2014) पर]त ुए^ल�केशन का इvटतम उपयोग नह�ं 4कया जा रहा 

था। एमएम मॉqयलू म� खपत आधा2रत साम[ी-मागं एव ं काय.-योजना का एक मह!!वपणू. 

फं<शन है पर]त ुइसे श\ु नह�ं 4कया गया िजसके प2रणाम'व\प #व)भ]न 'टोर/ म� बड़ी माNा 

म� साम[ी अ�य<ुत अव'था म� रह�। फलत: 'टोर/ म� अ�य<ुत साम[ी के अनाव9यक जमाव 

को (नयxंNत नह�ं 4कया जा सका जैसा 4क परैा 3.3.4.1 म� चचा. क0 गई है। 

सरकार ने उसके उ!तर म� (अ<टूबर 2021) आपि!तयां 'वीकार क0 थी। 

 

                         
91  जैसा 4क कंपनी के 5य (नयमावल� के अ�याय-III के पैरा 1(3) म� (नधा.2रत 4कया गया है।  
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3.3.3 !न1वदा को अ!ंतम qप &दए pबना खरGद आदेश देना 

कंपनी ने 2017-18 क0 अवJध हेत ुअपनी MेNीय इकाइय/ से �ा^त अ'थाई मांग के आधार 

पर 2,58,188 ऊजा. मीटर/ के )लए (न#वदा सचूना (अ�लै 2017) जार� क0। बोल� �45या म� 

आठ फम} ने भाग )लया। अ)भलेख/ क0 सवंीMा से उजागर हुआ 4क एक फम. अथा.त ्मसैस. 

�हमाचल एनज� मीटर �ा. )ल)मटेड (िजसने (न#वदा म� भाग नह�ं )लया था) ने कंपनी से एकल 

चरण मीटर के खर�द आदेश (पीओ) को �दनांक 26.02.2016 के खर�द आदेश के समान दर/, 

(नयम/ एव ंशत} पर जार� करने का अनरुोध 4कया (25.04.2017)। 

बोल� मRूयांकन �45या धीमी थी तथा कंपनी ने बोल� को अ(ंतम \प देने से पवू. बाजार म� 

मीटर/ के �च)लत मRूय को स!या#पत 4कए xबना पवू.वत� दर/ पर मसैस. �हमाचल एनज� 

�ाइवेट )ल)मटेड को एक लाख मीटर/ का खर�द-आदेश �दया (जुलाई 2017)। 

मRूय बोल� 5 माच. 2018 को खोल� गई तथा एल-1 बोल�दाता92 aवारा उ�ृत दर� #पछले वष. 

क0 दर/ से कम पाई गo। इस �कार, (न#वदाओं को अ(ंतम \प �दए xबना गत-वष. के प(ूत .कता. 

को खर�द-आदेश जार� करने के प2रणाम'व\प ` 1.40 करोड़ का अ(त2र<त 3यय हुआ जैसा 

4क ता5लका-3.3.2 म� वnण.त है : 

ता5लका-3.3.2: pबना !न1वदा के खरGद पर अ!तCर=त ?यय 

मद 
नई दर 

 

पुरानी दर िजस पर 

खरGद-आदेश *3तुत 

Dकया 

अंतर मा�ा 
अ!तCर=त 

?यय 

(रा5श `̀̀̀ मX) संuया (`̀̀̀ लाख मX) 

)सगंल फेज मीटर, 

5-30 एएमपी 
496 638 142 50,000 71.00 

)सगंल फेज मीटर, 

10-60 एएमपी 
517.25 656 138.75 50,000 69.37 

कुल 140.37 

इसके अ(त2र<त, <य/4क साम[ी क0 आप(ूत . व'त ुएव ंसेवा कर 3यव'था के बाद क0 जानी थी, 

खर�द-आदेश देने के दौरान दर/ को व'त ु एव ंसेवा कर  जोड़कर सशंोJधत 4कया गया था। 

कंपनी ने दर/ म� सशंोधन करत ेसमय, #वगत काय} के मRूय से उ!पाद शRुक क0 कटौती नह�ं 

क0, िजसके प2रणाम'व\प बढ़� हुई दर/ पर (नधा.रण हुआ तथा फम. को अनJुचत लाभ �दया 

गया। प2रणाम'व\प, कंपनी को ` 49.88 लाख93 के प2रहाय. भगुतान का वहन करना पड़ा। 

                         
92  मैसस. )लकं वेल टेल�)स'ट_स �ा. )ल)मटेड 
93 50,000 x ` 49.23 + 50,000 x ` 50.53 = ` 49.88 लाख 
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सरकार ने बताया (अ<टूबर 2021) 4क #पछले वष. क0 दर/ पर खर�द आदेश जार� करत ेसमय 

वत.मान दर� उपलWध नह�ं थी। उ!तर 'वीकाय. नह� ंथा <य/4क य�द कंपनी ने काय. सौपने से 

पहले बाजार दर #व9लेषण 4कया होता, तो दर/ पर बातचीत क0 जा सकती थी। 

3.3.4       मालसचूी *बधंन 

 

3.3.4.1 भडंारगहृP (3टोर) मX अ�धक सामfी से `̀̀̀ 3.60 करोड़ कJ !न�धयP का अवरोधन 

मSुय अ)भयतंा (साम[ी �बधंन) aवारा �दनांक 22.12.2000 को जार� (नद�श/ तथा त!प9चात,् 

सJचव �हमाचल �देश रा�य #वaयतु बोड. aवारा �दनांक 11.07.2005 को जार� (नद�शानसुार 

खर�द� गई साम[ी को खर�द के छ: माह के भीतर उपभोग कर )लया जाए। 

कंपनी ने 2017-2020 क0 अवJध के दौरान #व)भ]न माNा म� साम[ी क0 खर�द के )लए खर�द 

आदेश जार� 4कए, ले4कन एक वष. से तीन वष. (�दसबंर 2020) क0 अवJध के समा^त होने के 

बावजूद उनका उपयोग स(ुनि9चत नह�ं 4कया जा सका, जो आव9यकता के अवा'त#वक 

मRूयांकन को दशा.ता है िजसके प2रणाम'व\प धन का अवरोधन और Wयाज हा(न हुई। 

(i) केबल: ` 2.78 करोड़ मRूय क0 77.705 4कलोमीटर केबल94 तीन नमनूा इकाइय/ 

(नमनूा-जांJचत सक. ल) म� एक से तीन वष} से अJधक समय से अ�य<ुत पड़ी थी, जैसा 4क 

ता5लका-3.3.3 म� वnण.त है: 

ता5लका-3.3.3: अ*यु=त केबल का 1ववरण 

3टोर का नाम से !नि�$य 1ववरण मा�ा 

(मीटर मX) 

रा5श 

(`̀̀̀ लाख मX) 

ऊना 2017-18 ए<स.एल.पी.ई-3 कोर 120 एमएम
*
 

6,011 36.31 

2017-18 ए<स.एल.पी.ई 3 कोर 185 एमएम 1,010 7.55 

2019-20 ए<सएलपीई 3 कोर 185 एमएम 7,186 49.53 
 2019-20 एबी केबल एलट� 3 सीए<स 95+70 

एमएम 

22,550 12.89 

 2019-20 एलट� एबी केबल 3x95+70 एमएम 31,033 82.95 

परवाणू अग'त 2017 ए<सएलपीई 3 कोर 120 एमएम 6,009 36.84 

परवाणू जून 2017 ए<सएलपीई 3 कोर 185 एमएम 2,701 20.40 

बरोट�वाला, बड़ी जून 2019 एबी केबल एलट� 3 x 120+1 x 95 8,391  31.75 

योग 77,705 278.22 

* #वaयुत मंडल कांगड़ा को आवं�टत, िजसने अनुरोध के बावजूद इसे नह�ं उठाया, यह दशा.ता है 4क 

xबना आव9यकता के केबल क0 खर�द क0 गई थी। 

                         
94 ए<सएलपीई और एबी 
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यaय#प नमनूा-जांJचत दो95 सक. ल/ म� 3.7 4कमी ए<सएलपीई 3 कोर 185 एमएम केबल वष. 

2017-18 के अतं म� अ�य<ुत पड़ी थी, कंपनी ने मई 2018 के दौरान 6.70 4कलोमीटर क0 

उसी केबल हेत ु` 80.61 लाख का खर�द आदेश �दया। 

सरकार ने बताया (अ<टूबर 2021) 4क काय.'थल क0 �(तकूल प2रि'थ(तय/ के कारण कुछ 

साम[ी अ�य<ुत रहती है, आगे बताया गया 4क आगामी वष. म� साम[ी के उपभोग के �यास 

4कए जात ेहs। उ!तर 'वीकाय. नह�ं था <य/4क कंपनी को काय.'थल क0 ि'थ(तय/ को �यान म� 

रखत ेहुए साम[ी खर�दनी चा�हए। 

(ii) कॉcप=ैट vलोरोसXट लcैNस (सीएफएल): कंपनी ने अटल xबजल� बचत योजना के तहत 

#वतरण के )लए `  63.08 करोड़ क0 लागत से 64 लाख (16 लाख पकै) सीएफएल खर�दे 

(2008-09)। इनम� से ` 18.80 करोड़ मRूय के 4,85,905 सीएफएल छ: साल से अJधक 

समय के बाद भी MेNीय 'टोर म� अ�य<ुत (माच. 2015) पड़ े रहे। इसका उपयोग करने के 

)लए, कंपनी के �बधंन ने MेNीय काया.लय/, xबजल� घर/ व #व|ाम गहृ/ म� �दन-�(त�दन क0 

आव9यकता के )लए �य�ूड तापद�^त बRब/ के 'थान पर इन सीएफएल का उपयोग करने का 

(नण.य )लया (माच. 2015)। 

सरकार ने बताया (अ<टूबर 2021) 4क MेNीय इकाइय/ को पहले ह� MेNीय काया.लय//-सब-

'टेशन//#वaयतु गहृ/ म� �दन-�(त�दन क0 आव9यकता के )लए सीएफएल का उपयोग करने के 

)लए कहा जा चुका है। 

तथा#प, कंपनी के (नण.य के पांच वष} के बाद भी, ` 1.06 करोड़ मRूय के 64,736 सीएफएल 

बेकार पड़ ेथ,े िजनम� से ` 53.57 लाख मRूय के 32,812 सीएफएल गत 12 वष} से चय(नत 

चार सक. ल/ म� पड़ ेथे तथा साम[ी क0 �ाि^त (तJथ से 18 माह क0 वारंट� अवJध बहुत पहले 

ह� समा^त हो चकु0 थी | 

                         
95  ऊना और सोलन 

बरोट�वाला व परवाणू 'टोर म� बेतरतीब ि'थ(त म� पड़ी केबल 
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3.3.4.2   3टॉक का उपयोग/ !नपटान न करना 

'टॉक नकद का �(त(नJध!व करता है तथा कोई भी मतृ 'टॉक (नरथ.क पूजंी है िजस पर 

Wयाज क0 हा(न होती है जब तक 4क उसका (नपटान नह�ं 4कया जाता है। साम[ी को 

अनाव9यक \प से रोके रखने से बचने के )लए, िजससे (नJधय/ का अवरोध, मालसचूी के 

रख-रखाव म� बढ़� हुई लागत तथा 'थान क0 कमी हो जाती है, 'टॉक को (नय)मत \प से 

छांटना एव ं 'टॉक का (नvपादन आव9यक है। 31 माच. 2018 को कंपनी क0 माल सचूी 

(इ]व�b�) का मRूय ` 58.40 करोड़ था जो माच. 2020 के अतं म� बढ़कर ` 193.51 करोड़ 

(331 �(तशत  से) हो गया। 

(i) अचल भडंार: चार सक. ल काया.लय/ से सबंJंधत अ)भलेख/ क0 नमनूा जाचं से पता चला 4क 

मSुय \प से केबRस, ऊजा. मीटर, 'ट�ल एव ंकंड<टर/ का 'टॉक, िजसका मRूय ` 1.51 करोड़ 

था, पांच साल से अJधक समय से 'टोर म� पड़ा हुआ था जो इस त�य का सकेंत था 4क 'टोर 

क0 मद/ को वा'त#वक आव9यकता से अJधक खर�दा गया था। इस अJधक खर�द पर 

माच. 2020 तक कंपनी को ` 96.84 लाख96 के Wयाज क0 हा(न हुई थी। 

सरकार ने बताया (अ<तबूर 2021) 4क कुछ साम[ी �(तकूल काय.'थल प2रि'थ(तय/ जैसे 

रा'त ेके अJधकार के म8ु/ के कारण अ�य<ुत रह�। इसम� आगे बताया गया 4क साम[ी को 

अगले वष. म� उपभोग करने का �यास 4कया जाता है। उ!तर तक. सगंत नह�ं था <य/4क कंपनी 

को 'थल क0 प2रि'थ(तय/ को �यान म� रखत े हुए साम[ी खर�दनी चा�हए थी। इसके 

अ(त2र<त, साम[ी पांच वष} से अJधक समय से अनपुयोगी पड़ी रह�। 

(ii)  अ*च5लत भडंार: कंपनी को वष. म� दो बार अJधक/ अ�च)लत घो#षत क0 गई सभी मद/ क0 

समीMा करके अJधक पाई गई मद/ का (नपटान करना अपेlMत है। कंपनी के 'टॉक 

स!यापनकता.ओं को अपनी भौ(तक स!यापन 2रपोट. (पीवीआर) �!येक मद को 'टोर म� रखने 

क0 समयावJध दशा.ना अपेlMत होता है। 'टोर के �भार� अJधशासी अ)भयतंाओं को अ(त2र<त, 

अ�च)लत, अनपुयोगी एव ंर8ी के \प म� (नपटान यो�य साम[ी को वग�कृत करना अपेlMत 

होता है। इसे अJधशासी अ)भयतंा aवारा उपरो<त वग�करण करने से अ(ंतम \प �दए जाने के 

45 �दन/ के भीतर मडंल 'तर क0 (नराकरण स)म(त aवारा अनपुयोगी घो#षत करना अपेlMत 

होता है। 

  

                         
96 ` 151.43 लाख x 12.79 �(तशत x 5 वष. = ` 96.84 लाख 
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` 4.31 करोड़ (31 माच. 2020) मRूय क0 मSुय \प से परुानी एव ं�य<ुत मशीनर� से य<ुत 

र8ी व अनपुयोगी भडंार अ(ंतम (नपटान के )लए लxंबत था। इसके अ(त2र<त, दो सक. ल/97 

सोलन एव ंमडंी म�, अचल सचूी म� (नरंतर व#ृ� के बावजूद, 2017-18 से 2019-20 क0 अवJध 

के दौरान अ�च)लत व अनपुयोगी साम[ी का (नपटान नह�ं 4कया गया था। 

सरकार ने बताया (अ<टूबर 2021) 4क MेNीय इकाइय/ को अ�च)लत भडंार को कम करने का 

बार-बार अनरुोध 4कया गया है। �बधंन के उ!तर को इस त�य के आलोक म� देखा जा सकता 

है 4क (नद�श जार� करने के बाद भी इसे �भावी ढंग से लाग ूनह�ं 4कया गया था। 

3.3.4.3  भडंारगहृP के भौ!तक स0यापन का अपया�Nत कवरेज 

'टॉक स!यापनकता. aवारा (नरंतर 'टॉक )मलान (नधा.2रत98 4कया गया है, ता4क सभी साम[ी 

मद/ को वष. म� कम से कम एक बार कवर 4कया जा सके। उप-मडंल पदाJधकार�/ भडंार 

�भार� अJधकार� aवारा आकि'मक जांच भी (नधा.2रत क0 गई है। लेखापर�Mा क0 अवJध के 

दौरान, एक 'टॉक स!यापन अJधकार� तथा सात 'टॉक स!यापनकता. के 'वीकृत पद के �(त 

कोई भी कम� तनैात नह� ं 4कया गया था। 2017-18 से 2019-20 क0 अवJध के भौ(तक 

स!यापन जैसा 4क ता5लका-3.3.4 म� �दए गए #ववरण के अनसुार 4कया गया था : 

ता5लका-3.3.4: भडंारगहृP के भौ!तक स0यापन का 1ववरण 

1ववरण 2017-18 2018-19 2019-20 

मंडल भंडारगहृ/ क0 कुल संSया 81 81 81 

वष. म� आयोिजत भंडारगहृ/ का भौ(तक स!यापन 30 40 2 

आयोिजत 4कए गए भौ(तक स!यापन का �(तशत 37.03 49.38 2.47 

�बधंन ने आपि!तय/ को 'वीकार 4कया (�दसबंर 2020) तथा बताया 4क 'टॉक स!यापन 

अJधकार� व 'टॉक स!यापनकता. के पद को न भरने के कारण, 'टॉक स!यापन (नधा.2रत 

�45याओं के अनसुार ठ�क से नह�ं 4कया जा सका तथा यह भडंारगहृ/ के रख-रखाव हेत ु

(नधा.2रत (नद�श का पालन न कर सकने का मSुय कारण हो सकता है, जो अJधक/ अ�य<ुत 

भडंार के ढेर म� प2रणत हुआ। 

3.3.5 !न�कष� 

साम[ी मांग व खर�द के आकलन क0 स_पणू. �45या म� #वल_ब हुआ। मांग (नधा.रण अनJुचत 

थी, तथा कुछ मडंल/ म� अ�य<ुत साम[ी अJधक पाई गई जब4क अ]य मडंल/ म� खर�द क0 

गई जैसा क0 #व)भ]न मद/ क0 माल-सचूी आJध<य से �माnणत होता है। क_पनी सामJ[य/ 

                         
97  सोलन एव ंमंडी 
98 मैनुअल के (नद�श 26.2 (बी) (vi) 
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को उपयोग कर तथा (नपटान कर उसके भडंारगहृ/ का उJचत 3यव'थापन भी नह�ं कर सक0 

जो (नJधय/ के अवरोधन व लागत क0 अवसलू� म� प2रणत हुआ। भौ(तक स!यापन के अभाव 

म� अ(त2र<त एव ंअ�च)लत साम[ी का समयब� (नपटान नह�ं 4कया जा रहा था। 

3.3.6 5सफाCरशX 

कंपनी 1वचार करX: 

• उ�चत मdूयांकन के आधार पर अगले वष� कJ आवVयकता को समय पर अ!ंतम qप 
देना; 

• खरGद आदेश केवल त0काल उपयोग के 5लए देना; तथा  

• अ�धशषे और/अ*च5लत सामfी का समय पर !नपटान। 
 

3.4    सचंरण (\ांस5मशन) *भारP का पCरहाय� भगुतान  

डाउन3\Gम 5स3टम के पणू� न होने के कारण &हमाचल *देश 1वeयतु बोड� 5ल5मटेड को 

5स3टम का वा3तव मX उपयोग Dकए pबना `̀̀̀ 198.91 करोड़ का \ांस5मशन शdुक वहन 

करना पड़ा। डाउन3\Gम 5स3टम के परूा होने तक शdुक और बढ़Xगे। 

�हमाचल �देश के औaयोJगक MेN म� #वaयतु क0 मांग को परूा करने के )लए, उ!तर� MेN क0 

#वaयतु 3यव'था योजना क0 'थायी स)म(त ने काला अ_ब म� 400/220 केवी सब-'टेशन के 

(नमा.ण का �'ताव रखा (2 जनवर� 2013)। इस अप'b�म सब-'टेशन का (नमा.ण पावर J[ड 

कॉरपोरेशन इंhडया )ल)मटेड (पीजीसीआइएल) aवारा उ!तर-MेNीय अ]तरा.�यीय bांस)मशन 

नेटवक.  को मजबतू करने के )लए 4कया जाना था। इसके बाद, रा�य सचंरण उपयोJगता क0 

सम]वय स)म(त, िजसम� �हमाचल �देश #वaयतु बोड. )ल)मटेड (कंपनी) भी एक सद'य था, ने 

(नण.य )लया (06 )सतबंर 2014) 4क #वaयतु क0 (नकासी के )लए डाउन'b�म )स'टम 

(220 केवी सब-'टेशन) का (नमा.ण कंपनी aवारा 4कया जाना है। इस �योजनाथ. क_पनी 

aवारा ` 83.14 करोड़ क0 योजना अनमुो�दत (28 )सत_बर 2015) क0 गई थी। 

अ)भलेख/ क0 सवंीMा (जुलाई 2019) से उजागर हुआ 4क डाउन'b�म )स'टम (220 के वी 

सब-'टेशन) क0 'थापना क0 �ग(त धीमी थी, जैसा 4क नीचे ता5लका-3.4.1 म� �दया गया है: 

ता5लका-3.4.1: घटनाओं के अनु$म 

$. सं. &दनांक 1ववरण 

1. 27 अ<तूबर 2014 सब-'टेशन के )लए 'थल चयन हेतु स)म(त का गठन 4कया गया। 

2. 24 �दसंबर 2015 स)म(त aवारा 'थल का दौरा (एक वष. के #वल_ब के बाद 'थल के 

दौरे के कारण अ)भलेख/ म� नह�ं पाए गए)। 

3. 15 जुलाई 2016 'थल �बंधन aवारा अनुमो�दत 4कया गया था। 
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$. सं. &दनांक 1ववरण 

4. 19 नवंबर 2016 मुSय अ)भयंता (योजना एवं पय.वेMण) ने देखा 4क भू)म के 

अJध[हण के )लए कोई अ)भtJच पN आमंxNत नह�ं 4कया गया था। 

5. 22 जनवर� 2017 भू)म क0 दर/ पर चचा. के )लए एक अ]य स)म(त का गठन 4कया 

गया। 

6. 31 जनवर� 2017 स)म(त aवारा दर/ पर चचा. क0 गई। तथा#प, (नधा.2रत दर/ पर क0 

गई कार.वाई से संबंJधत कोई सा� य अ)भलेख म� उपलWध नह�ं था। 

7. 30 नवंबर 2017-

जनवर� 2018 

(नदेशक-मंडल ने अ]य Jचि]हत भू)म क0 खर�द के )लए 'वीकृ(त 

�दान क0। सब-'टेशन के )लए ट�डर �45या शु\ क0 गई। 

कंपनी, पीजीसीआइएल को स~पे गए (9 �दस_ बर 2015) अप'b�म )स'टम के (नमा.ण-काय., 

िजसे जुलाई 2017 के दौरान पणू. कर )लया गया था, एव ंडाउन'b�म )स'टम म� सामजं'य 

नह�ं बना पाई। क_पनी �ोजे<ट के )लए #व!तीय 3यव'था नह�ं कर पाई तथा डाउन'b�म 

)स'टम को �हमाचल �देश पॉवर bांस)मशन कॉरपोरेशन )ल)मटेड को स~पने का (नण.य )लया 

गया (फरवर� 2018)। �हमाचल �देश पॉवर bांस)मशन कॉरपोरेशन )ल)मटेड ने माच. 2021 के 

दौरान ह� भ-ूअJध[हण 4कया था तथा माच. 2021 तक काम का (नvपादन श\ु नह�ं हुआ था। 

पीजीसीआइएल aवारा काम परूा करने के बाद, क� �य #वaयतु (नयामक आयोग aवारा तय क0 

गई (18 )सतबंर 2018) टै2रफ याJचका के अनसुार,  पीजीसीआइएल के काला अ_ब सब-'टेशन 

के )लए 'वीकृत मा)सक bांस)मशन �भार का 84.5 �(तशत भगुतान क_पनी aवारा 

डाउन'b�म )स'टम पणू. होने तक 4कया जाना था। कंपनी aवारा डाउन'b�म )स'टम के परूा 

होने के बाद य(ूनट आधा2रत bांस)मशन टै2रफ उस )स'टम के मा�यम से #वaयतु के 

वा'त#वक आहरण के आधार पर देय होगा। के]�य #वaयतु (नयामक आयोग aवारा (नधा.2रत 

टै2रफ के अनसुार, पीजीसीआइएल ने अपने 400/220 केवी काला अ_ब सब-'टेशन से सबंJंधत 

bांस)मशन �भार/ के मा)सक xबल/ को जार� 4कया तथा डाउन'b�म )स'टम के पणू. न होने के 

कारण, कंपनी को पीजीसीआइएल क0 �णाल� का वा'तव म� उपयोग 4कए xबना इसका भगुतान 

करना पड़ा। फरवर� 2021 तक, कंपनी ने ` 198.91 करोड़ क0 रा)श के मा)सक bांस)मशन 

�भार का भगुतान 4कया था। यहां यह उRलेख करना �ासJंगक है, 4क इन �भार/ को �हमाचल 

�देश #वaयतु (नयामक आयोग ने कंपनी के #वतरण टै2रफ म� भी अनमुो�दत 4कया था तथा 

इस)लए उपभो<ताओं के xबल/ म� शा)मल 4कया गया। अतएव, डाउन'b�म )स'टम को पणू. 

करने म� कंपनी क0 #वफलता के कारण उपभो<ताओं को अनाव9यक \प से बोझ वहन करना 

पड़ा था। इस �कार, कंपनी aवारा डाउन'b�म )स'टम को पणू. न करने के कारण, )स'टम का 

वा'तव म� उपयोग 4कए xबना इसे ` 198.91 करोड़ का bांस)मशन �भार वहन करना पड़ा। 

डाउन'b�म )स'टम के परूा होने तक ये bांस)मशन �भार और बढ़�गे। 
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सरकार ने बताया (अ<टूबर 2021) 4क मSुय \प से भ)ूम के अJध[हण से सबंJंधत म8ु/ पर 

उसके (नयNंण से परे कारण/ से डाउन'b�म �णाल� के (नमा.ण म� देर� हुई। bासं)मशन शRुक 

के भगुतान के सबंधं म� सरकार ने आगे कहा 4क कंपनी ने के]�य #वaयतु #व(नयामक 

आयोग के आदेश/ के #वt� माननीय #वaयतु अपील�य ]यायाJधकरण (एपीट�ईएल) के समM 

अपील दायर क0 थी 4क उ!तर� MेN के सभी घटक/ aवारा bांस)मशन शRुक साझा करने का 

म8ुा पया.^त \प से उठाया नह�ं गया था। उ!तर 'वीकाय. नह�ं था <य/4क क_पनी पाँच वष} 

तक भ)ूम का अJध[हण करने म� #वफल रह� िजसके कारण डाउन'b�म )स'टम (न)म.त नह� ं

4कया जा सका। माननीय #वaयतु अपील�य ]यायाJधकरण के समM कंपनी aवारा अपील िजस 

आधार पर दायर क0 गई थी उसे के]�य #वaयतु #व(नयामक आयोग aवारा पहले ह� खा2रज 

कर �दया गया था, जब उसने सभी पहलओु ंपर #वचार करने के बाद टै2रफ तय 4कया था। 

इसके अलावा, कंपनी ने इन शRुक/ को पहले ह� उपभो<ताओं के xबल/ म� शा)मल कर )लया 

था, िज]ह� कंपनी क0 #वफलता के कारण उपभो<ताओं  को वहन करना पड़ा। 

5सफाCरश: कcपनी *भारP के पCरहाय� भगुतान से बचने के 5लए सभी कायa मX सामजं3य बनात े

हुए उ�हX समयबz qप से पणू� करना स!ुनिVचत करX। भ-ूअ�धfहण के मUुे पCरयोजनाएं *ारंभ 

करने से पवू� सलुझाये जाये। 

 

&हमाचल *देश राrय वन 1वकास !नगम 
 

3.5 {5मकP कJ सेवा का कम उपयोग Dकए जाने के बावजूद उ�हX परूा भगुतान करने के 

कारण `̀̀̀ 80.84 लाख रा5श कJ हा!न 

 

(नगम रा�य म� पेड़/ क0 कटाई, त!प9चात उ]ह� इमारती लकड़ी म� प2रव(त .त करने तथा उनका 

ढेर (ग�ा) बनाने व ढुलाई के )लए िज_मेदार है। (नगम इस काय. हेत ुठेकेदार/ (लेबर स^लाई 

मे�स) को (नय<ुत करता है जो आगे |)मक/ को (नय<ुत करत ेहs। 

सयं<ुत सJचव (वन), �हमाचल �देश सरकार ने स#ंवदा के आधार पर पेड़/ क0 कटाई, प2रवत.न, 

ग�ा बनाने, प2रव(त .त लकड़ी क0 वन से ह'तच)लत ढुलाई तथा लकड़ी क0 चढ़ाई व उतराई के 

काय. के )लए 100 अध.-कुशल (Jगरानी व Jचरानी) तथा अकुशल (ढुलानी) |)मक/  क0 

पूण�का5लक आवVयकता के अभाव के बावजूद अध�/अकुशल {5मकP को उनके eवारा 

Dकए गए कम काय� के 5लए पूण� भुगतान Dकया गया; उनके अनुबंध को वा1ष�क qप 

से बढ़ाया गया; तथा उ�हX !नय5मत !नयुि=त भी दG गई। इसके पCरणाम3वqप 

पCरहाय� भुगतान हुआ एवं &हमाचल *देश राrय वन 1वकास !नगम सी5मत 

(!नगम) को `̀̀̀ 80.84 लाख कJ हा!न हुई। 
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(नयिु<त हेत ु सरकार क0 मजंूर� से (नगम के �बधं (नदेशक को अवगत (अ< टूबर 2014) 

कराया। �बधं (नदेशक ने (नदेशक/ (उ!तर व दlMण) को 4299
 Jगरानी व Jचरानी तथा 18100 

ढुलानी |)मको को (नय<ुत करने का (नद�श (जनवर� 2015) �दया। 

अ]य बात/ के साथ-साथ (नयम व शत} म� (नधा.2रत था 4क |)मक/ से �!येक माह ]यनूतम 

माNा म� काय. करना अपेlMत होगा। स~पे गए इस काय. को सतंोषजनक ढंग से पणू. करने पर 

ह� उ]ह� �(त माह ` 6,300/- (अध.-कुशल) एव ं` 6,200/- (अकुशल) का भगुतान 4कया जाएगा। 

�ारंभ म� 19 |)मक/ (13 Jगरानी व Jचरानी तथा छः ढुलानी) को चंबा मडंल म� एक वष. के 

)लए काम पर लगाया गया। चंबा मडंल के अ)भलेख/ क0 सवंीMा से उजागर हुआ 4क 863.51 

घनमीटर एव ं468.5 घनमीटर का काय. 5मशः Jगरानी व Jचरानी (अध.-कुशल) तथा ढुलानी 

(अकुशल) aवारा 2016-17 से 2019-20 क0 अवJध (अ<टूबर 2019) के दौरान पणू. 4कया गया 

था िजसके )लए ` 5,69,452/- का भगुतान मजदरू� के \प म� 4कया जाना था जैसा 4क 

ता5लका-3.5.1 म� �दया गया है। यaय#प, इस रा)श के �(त अJधकतम �यो�य दर/ पर 

` 86,53,736/- रा)श का भगुतान 4कया गया िजसके प2रणाम'व\प इन |)मक/ को 

` 80,84,284/- का अJधक भगुतान हुआ। 

ता5लका-3.5.1: �चरानी/ �गरानी तथा ढुलानी eवारा Dकए गए काय� का 1ववरण 

 (रा5श `̀̀̀ मX) 

'Nोत: #वभाग से �ा^त जानकार� के आधार पर संक)लत। 

                         
99  अध.-कुशल |)मक: (नदेशालय (उ!तर): 20 और (नदेशालय (दlMण): 22 
100  अकुशल |)मक: (नदेशालय (उ!तर): नौ और (नदेशालय (दlMण): नौ 

वष� �चरानी/�गरानी 

(अध�-कुशल) 

eवारा Dकए 

गए काय� 

(घनमीटर मX) 

ढुलानी 

(अकुशल)  

eवारा Dकए 

गए काय� 

(घनमीटर 

मX) 

�चरानी/ �गरानी 

(अध�-कुशल) 

eवारा Dकए गए 

कायa का मूdय  

ढुलानी 

(अकुशल) 

eवारा Dकए 

गए कायa का 

मूdय  

 

{5मकP 

eवारा Dकया 

गया कुल 

काय� 

(घनमीटर 

मX) 

{5मकP को 

Dकया जाने 

वाला कुल 

भुगतान   

(क) (ख़) (ग) (घ) (ड) [(ख़)+(ग)] [(घ)+(ड)] 

2016-17 155.243 0 76,019 0 155.243 76,019 

2017-18 81.759 246.933 93,621 37,538 328.692 1,31,159 

2018-19 403.13 221.57 2,05,886 10,376 624.7 2,16,262 

2019-20 223.381 0 1,46,012 0 223.381 1,46,012 

कुल 863.513 468.503 5,21,538 47,014 1,332.016 5,69,452 
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काम क0 कमी क0 उपेMा करत ेहुए इकाई ने 16 अ(त2र<त |)मक/ को भी काम पर लगाया 

(नव_बर 2016 एव ंफरवर� 2017), िजससे |)मक/ क0 कुल सSंया 35101 हो गई। 

यह भी देखा गया 4क |)मक/ क0 सSंया क0 तलुना म� कम माNा म� काम होने क0 सचूना के 

बावजूद भी �बधंन ने |)मक/ के अनबुधं/ को बढ़ाकर उ]ह� लगातार काम पर लगाए रखा। 

मडंल�य �बधंक, चंबा ने (नदेशक (उ!तर) को आव9यक कार.वाई करने के )लए सJूचत 4कया 

(अग'त 2017) <य/4क काय. क0 उपलWधता वष. के दौरान अJधकतम चार से पांच माह के 

)लए ह� थी। इसके बावजूद रा�य सरकार ने इन |)मक/ क0 स#ंवदा को आगे बढ़ाया 

(�दसबंर 2017, फरवर� 2018 तथा माच. 2019)। 

�बधं (नदेशक ने यह भी देखा (जुलाई 2018) 4क िजन उ8े9य/ के )लए इन |)मक/ को काम 

पर लगाया गया था उस उ8े9य के )लए परू� तरह उपयोग नह�ं 4कया जा रहा था तथा MNेीय 

अJधका2रय/ को लेबर स^लाई मे�स (ठेकेदार) के साथ तनैात कर उनक0 सेवाओ ंका उपयोग 

करने का (नद�श �दया गया था। उ]ह� |)मक/ के उपयोग के )लए वकैिRपक तर�क/ का सझुाव 

देने के )लए भी (नद�)शत 4कया था। यaय#प चंबा इकाई ने इस (नद�श का जवाब नह�ं �दया। 

उपयु.<त सभी को अनदेखा करत ेहुए 19 म� से 17 |)मक/ (अध.-कुशल: 6 एव ंअकुशल: 11) 

को (नय)मत (नयिु<त द� गई (अ<टूबर 2019)। 

वष.-दर-वष.  अनबुधं को आगे बढ़ाना कंपनी के #व!तीय लाभ के पM म� नह�ं था तथा परू� तरह 

से अनJुचत था <य/4क यह काय. सामा]यतः लेबर स^लाई मे�स के मा�यम से (नvपा�दत 

4कया जाता है िज]ह� 4कए गए वा'त#वक काय. के अनसुार भगुतान 4कया जाता है। इसके 

अ(त2र<त (नगम को इस बात क0 जानकार� थी 4क इन |)मक/ क0 सेवाओं का परू� तरह से 

उपयोग नह�ं हो रहा है, 4फर भी उ]ह� लगातार काम पर लगाया गया िजसके प2रणाम'व\प 

चंबा इकाई म� (नगम को ` 80.84 लाख के प2रहाय. भगुतान एव ंहा(न हुई। (नगम क0 अ]य 

इकाइय/ ने भी बताया 4क इन |)मक/ का पणू. उपयोग नह�ं 4कया जा रहा है, 4फर भी (नगम 

aवारा कोई ठोस कार.वाई नह�ं क0 गई। 

  

                         
101

   जुलाई 2017 म� 33 शेष रहे 
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लेखापर�Mा (नvकष. अ�लै 2021 म� रा�य सरकार को �े#षत 4कए गए। उ!तर �ा^त नह�ं हुआ 

()सत_बर 2021)। 

5सफाCरश: !नगम उपलZध काय� कJ मा�ा के आधार पर ठेकेदारP अथवा स1ंवदा-क5म�यP eवारा 

कटाई एव ं लकड़ी के पCरवत�न इ0या&द के काय� करवाने का लागत-लाभ 1वVलेषण करे, 

तeनसुार यिु=तसगंत स1ंवदा-कमW काम पर लगाए।  

 
 

 

   (ऋतु &ढdलP) 
5शमला  *धान महालेखाकार (लेखापरG�ा) 

&दनांक:             &हमाचल *देश 

 

 

*!तह3ता�Cरत 

 

 

 

 

नई &दdलG       (�गरGश चoं मुमू�) 

&दनांक:      भारत के !नयं�क-महालेखापरG�क 
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प�र	श�ट 

प�र	श�ट 1.1 

(सदंभ� प�र�छेद: 1.2; प�ृठ: 3) 

2019-20 के दौरान रा"य क$ काया�%वयन एज)	सय* को भारत सरकार -वारा सीधे ह1तांत�रत 

2न3धय* का 4ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ म)) 

8. 

सं. 

काया�%वयन एज)सी का नाम भारत सरकार क$ योजना का नाम 2019-20 के 

दौरान भारत 

सरकार -वारा 

जार9 2न3धयां  

1 राज�व �वभाग, �हमाचल �देश �धानमं�ी �कसान स�पदा योजना -

एफ.पी.आई. 
572.05 

2 �हमाचल �देश +ामीण �वकास 

एवं रोजगार गारंट. सोसाईट.   

रा/0.य +ामीण रोजगार गारंट. योजना   
441.60 

3 म�हला एवं बाल �वकास 

5नदेशालय  

�धानमं�ी मात ृवंदना योजना  
32.97 

4 �हमाचल �देश रा9य औ;यो<गक 

�वकास 5नगम =ल=मटेड  

ज�मू-क@मीर, �हमाचल �देश एवं 

उBतराखंड हेतु �वशेष Fेणी रा9य के =लए 

पैकेज  

31.01 

5 �हमाचल �देश रा9य नागHरक 

आपू5तI 5नगम =ल=मटेड  

अंतराI9यीय हेतु रा9य कK एजL=सयM को 

सहायता  
29.18 

6 �हमाचल �देश रा9य औ;यो<गक 

�वकास 5नगम =ल=मटेड 

पHरवहन सिPसडी योजना  
20.49 

7 �हमाचल �देश पयIटन �वकास 

बोडI   

�वदेश दशIन  
19.93 

8 �हमाचल �देश पथ पHरवहन 

5नगम   

पथ पHरवहन  
18.58 

9 �हमाचल �देश पHरवहन 5नगम   तजेी से अपनाने व �व5नमाIण के =लए 

योजना 
18.58 

10 �हमाचल �देश एRस कं0ोल 

सोसाईट.  =शमला-9 

रा/0.य एRस एव ं एसट.डी 5नयं�ण 

कायISम    
12.29 

11 �हमाचल �देश रा9य एRस कं0ोल 

सोसाईट.  =शमला 

रा/0.य एRस एव ं एसट.डी 5नयं�ण 

कायISम    
12.29 

12 उपायुTत, काँगड़ा   सांसद �थानीय Wे� �वकास  10.00 

13 अXय - 153.72 

योग 1,372.69 
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प�र	श�ट 1.2 

 (सदंभ� प�र�छेद: 1.3; प�ृठ: 3) 

2015-20 के दौरान JNयेक मामले म) `̀̀̀ एक करोड़ या उससे अ3धक क$ लगातार बचत वाले 

4व	भ%न अनदुान* का 4ववरण  
(`̀̀̀ करोड़) 

8.सं. 
अनुदान 

संQया 
अनुदान/ 4व2नयोजन का नाम 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

राज1व - 1वीकृत  

1 3 �शास5नक Xयाय 12.53 9.82 10.14 25.20 34.57 

2 4 सामाXय �शासन  17.03 11.62 13.13 18.83 54.07 

3 6 आबकार. और कराधान  3.78 1.84 7.65 13.79 14.32 

4 7 पु=लस एवं संबY संगठन  73.42 37.08 81.89 143.83 212.47 

5 8 =शWा 1,076.22 864.96 665.02 955.16 1,110.61 

6 9 �वा�[य और पHरवार क\याण  366.81 295.90 211.66 330.83 377.72 

7 11 कृ�ष 38.47 27.04 11.3 72.67 33.44 

8 14 
पशुपालन, द]ुध �वकास एवं 

मB�य 
35.36 35.18 43.67 68.34 69.81 

9 15 
योजना तथा �पछड़ा Wे� �वकास 

कायISम   
31.40 28.40 16.81 30.57 22.69 

10 16 वन एवं वXय जीवन   33.23 57.50 85.36 130.31 145.25 

11 18 
उ;योग, ख5नज, आपू5त I और 

सूचना एवं �ौ;यो<गकK 
12.23 8.46 11.45 96.03 100.52 

12 19 सामािजक Xयाय एव ंअ<धकाHरता  47.43 20.78 55.55 28.84 99.25 

13 20 +ामीण �वकास 208.74 121.61 402.93 383.93 351.17 

14 21 सहकाHरता  8.45 10.23 3.54 3.61 4.79 

15 23 �व;युत �वकास  1.49 146.35 131.18 53.45 128.76 

16 24 मु`ण एवं लेखन साम+ी   2.21 6.02 2.81 1.19 2.14 

17 25 सड़क और जल पHरवहन  1.43 1.06 2.1 2.25 12.92 

18 27 Fम रोजगार और �=शWण  63.72 71.98 199.27 39.93 39.28 

19 29 �वBत 228.94 97.70 266.88 939.93 1,212.96 

20 30 �व�वध सामाXय सेवाए ं  13.99 13.00 7.38 8.97 11.32 

21 31 जनजातीय Wे� �वकास कायISम 123.39 177.85 242.34 325.72 371.39 

22 32 अनुसू<चत जा5त �वकास कायISम  31.81 321.14 405.83 390.87 231.62 

राज1व - भा�रत 

23 3 �शास5नक Xयाय  6.87 5.95 1.73 7.94 11.36 

पंूजीगत - 1वीकृत 

24 09 �वा�[य और पHरवार क\याण  6.01 2.93 4.77 8.94 25.30 

25 15 
योजना तथा �पछड़ा Wे� �वकास 

कायISम  
32.44 18.95 12.84 1.33 115.34 

26 29 �वBत 5.2 1.51 7.98 6.27 6.35 

27 31 जनजातीय Wे� �वकास कायISम  17.38 20.88 58.21 82.25 94.04 

28 32 अनुसू<चत जा5त �वकास कायISम 108.71 99.31 132.87 154.08 231.62 
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प�र	श�ट-2.1 

(सदंभ� प�र�छेद: 2.1.1; प�ृठ: 12) 

4व-या3थ�य* को 2नःशVुक 1कूल वदW क$ आप2ूत � हेत ुJX8या  

8. 

सं. 

JX8या                              उNतरदा2यNव 1तर 

1 aपाBमकताओ ं पर अं5तम 

5नणIय  

5नदेशक, �ाथ=मक =शWा       अ<धकृत स=म5त  

2 �हमाचल �देश रा9य नागHरक 

आपू5त I 5नगम को वदc के 

कपड़ ेकK मांग का �ेषण  

5नदेशक, �ाथ=मक =शWा  

3 =शWा खdड �तर पर वदc कK 

आपू5त I के गंतeय कK पहचान  

5नदेशक, �ाथ=मक =शWा      =शWा खंड �तर पर मांग प� अ<धकार. 

4 �वBत कK eयव�था   5नदेशक, �ाथ=मक =शWा  

5 5न�वदाओं पर अं5तम 5नणIय   �हमाचल �देश रा9य नागHरक आपू5तI 5नगम       5नदेशक, �ाथ=मक 

=शWा       अ<धकृत स=म5त 

6 आपू5त I आदेश जार. करने हेत ु

सरकार स ेमंजूर. �ाfत करना   

5नदेशक, �ाथ=मक =शWा  

7 आपू5त I आदेश जार. करना  �हमाचल �देश रा9य नागHरक आपू5तI 5नगम    आपू5त IकताI 

8 �ेषण-पूवI नमूना पर.Wण  आपू5त IकताI       अनुमो�दत �योगशाला       मांगप� अ<धकार. 

9 वदc के कपड ेकK �ािfत  मांगप� अ<धकार.  

10 �ेषणोBतर नमूना पर.Wण  मांगप� अ<धकार.       �हमाचल �देश रा9य नागHरक आपू5तI 5नगम 

से अनुमो�दत �योगशाला  

11 वदc के कपड़ ेका �वतरण  मांगप� अ<धकार.       �कूल 

12 =सलाई �भार का सं�वतरण  5नदेशक, �ाथ=मक =शWा       उप-5नदेशक, �ाथ=मक =शWा       

खंड �ाथ=मक =शWा अ<धकार.        राजकKय उgचतर माhय=मक 

�व;यालय 

13 वदc के कपड़ े के iबलM का 

सBयापन  

मांगप� अ<धकार.       �हमाचल �देश रा9य नागHरक आपू5तI 5नगम  

14 आपू5त IकताI को भुगतान  5नदेशक, �ाथ=मक =शWा        �हमाचल �देश रा9य नागHरक आपू5तI 

5नगम       आपू5त IकताI 

15 पर.Wण �योगशाला को 

भुगतान  

5नदेशक, �ाथ=मक =शWा       �हमाचल �देश रा9य नागHरक आपू5त I 

5नगम       �योगशाला 

16 अं5तम समायोजन iबलM को 

��तुत करना  

�हमाचल �देश रा9य नागHरक आपू5तI 5नगम       5नदेशक, �ाथ=मक 

=शWा 

jोत: �वभाग ;वारा द. गई जानकार.। 
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प�र	श�ट-2.2 

(सदंभ� प�र�छेद: 2.1.3.1; प�ृठ: 16) 

वदW के कपड ेक$ खर9द JX8या का 4ववरण  

8. 

सं. 
JX8या का चरण 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

1 aपाBमकताओ ंपर 

अं5तम 5नणIय  

(�व=श/टता, nडजाईन, 

रंग आ�द) 

22 �दसंबर 2015 

(कWा-1 से 10) 

17 माचI 2016 

(कWा 11-12) 

22 �दसंबर 

2015 (कWा-1 

से 10) 

17 माचI 2016 

(कWा 11-12) 

03 मई 2018 03 मई 

2018 

2 वदc के कपड़ ेकK सड़क 

पर माल (FOR)  कK 

आपू5त I हेतु गंतeय कK 

पहचान   

26 मई 2016 02 मई 2017 10 अग�त 2018 10 

अग�त 

2018 

3 �हमाचल �देश रा9य 

नागHरक आपू5तI 5नगम 

को वदc के कपड़ ेकK 

मांग भेजना  

26 मई 2016 02 मई 2017 10 अग�त 2018 10 

अग�त 

2018 

4 �हमाचल �देश रा9य 

नागHरक आपू5तI 5नगम 

;वारा 5न�वदाओ ंपर 

अं5तम 5नणIय  

03 मई 2016 

(कWा 1 स े10) 

02 जून 2016 

(कWा - 11-12) 

03 मई 2016 

(कWा 1 स े10) 

02 जून 2016 

(कWा 11-12) 

सरकार को भेजी गई 

आरं=भक 5न�वदाएं 

(अग�त 2018) रs 

कर द. गई   

(�दसंबर 2018) तथा 

2019-20 हेतु नई 

5न�वदाएं आमंi�त 

कK गई 

25 

फरवर. 

2019 

5 चय5नत फमI को 

आपू5त I आदेश जार. 

करने के =लए सरकार 

से मंजूर. �ाfत करना  

20 मई 2016 

(कWा 1 स े10) 

14 जुलाई 2016 

(कWा 11-12) 

20 मई 2016 

(कWा 1 स े10) 

14 जुलाई 2016 

(कWा 11-12) 

07 माचI 

2019 

6 आपू5त I आदेश जार. 

करना  

09 जून 2016 

(कWा 1 स े10) 

04 अग�त 2016 

(कWा 11-12) 

05 मई 2017 

(कWा 1 स े10) 

30 मई 2017 

(कWा 11-12) 

 

 

 

-- 

08 माचI 

2019 

�Bयेक वषI 01 अ�ैल 

से आपू5त I आदेश जार. 

करने मL �वल�ब  

दो स ेचार माह एक स ेदो माह -- 

jोत: �वभाग ;वारा द. गई जानकार.।  
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प�र	श�ट-2.3 

(सदंभ� प�र�छेद: 2.1.3.3; प�ृठ: 19) 

	सलाई Jभार जार9 करने म) 	लए गए समय का 4ववरण  

(समय [दन* म)) 

8. 

सं. 

िजला नमूना-जां3चत िजल* -वारा 	सलाई Jभार जार9 करन ेम) 	लया गया समय  

2016-17 2017-18 2019-20 

2नदेशक, 

Jाथ	मक 

	शEा से 

Jाि?त   

ख\ड* 

को 

जार9  

समय 2नदेशक 

Jाथ	मक 

	शEा से 

Jाि?त   

ख\ड* को 

जार9 

समय 2नदेशक, 

Jाथ	मक 

	शEा से 

Jाि?त   

ख\ड* 

को जार9 

समय 

1 iबलासपुर 11 

अग�त 

2016 

2 

=सत�बर 

2016 

21 5 जुलाई 

2017 

24 अग�त 

2017 

49 1 अग�त 

2019 

2 

अग�त 

2019 

-- 

2 कांगड़ा 9 

अग�त 

2016 

13 

जनवर. 

2017 

156 5 जुलाई 

2017 

13 

=सत�बर 

2017 

69 1 अग�त 

2019 

22 

अTतूबर

2019 

81 

3 �कXनौर 6 

अग�त 

2016 

11 

अग�त 

2016 

4 5 जुलाई 

2017 

3 अग�त 

2017 

28 2 अग�त 

2019 

2 

अग�त 

2019 

लागू 

नह. ं

4 मंडी 9 

अग�त 

2016 

9 

नव�बर 

2016 

91 5 जुलाई 

2017 

17 जुलाई 

2017 

11 1 अग�त 

2019 

1 

अग�त 

2019 

-- 

8. 

सं. 

ख\ड नमूना-जां3चत ख\ड* -वारा 	सलाई जार9 करन ेम) 	लया गया समय 

1 घुमारवी-ंI 15 

=सत�बर 

2016 

4 

नव�बर 

2016 

49 1 

=सत�बर 

2017 

06 

=सत�बर 

2017 

5 2 अग�त 

2019 

7 

जनवर. 

2020 

157 

2 घुमारवी-ंII 12 

=सत�बर 

2016 

8 

�दसंबर 

2016 

86 31 

अग�त 

2017 

18 

नव�बर 

2017 

78 2 अग�त 

2019 

19 

�दसंबर 

2019 

139 

3 सदर 

iबलासपुर 

30 

=सत�बर 

2016 

4 

नव�बर 

2016 

34 31 

अग�त 

2017 

07 

=सत�बर 

2017 

6 2 अग�त 

2019 

2 

�दसंबर 

2019 

121 

4 �वारघाट 9 

=सत�बर

2016 

4 

नव�बर 

2016 

55 28 

अग�त 

2017 

14 

नव�बर 

2017 

77 2 अग�त 

2019 

31 

अTतूबर 

2019 

89 

5 बैजनाथ 13 

जनवर. 

2017 

23 

जनवर. 

2017 

09 13 

=सत�बर 

2017 

13 

अTतूबर 

2017 

29 22 

अTतूबर 

2019 

2 

�दसंबर 

2019 

40 

6 डाडासीबा 13 

जनवर. 

2017 

23 

जनवर. 

2017 

09 13 

=सत�बर 

2017 

27 

=सत�बर 

2017 

13 2 अग�त 

2019 

21 

=सत�बर 

2019 

49 

7 देहरा 13 

जनवर. 

2017 

27 

जनवर. 

2017 

13 12 

=सत�बर 

2017 

09 

अTतूबर 

2017 

26 2 अग�त 

2019 

14 

जनवर. 

2020 

164 
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8 फतेहपुर 3 

जनवर. 

2017 

9 

फरवर. 

2017 

36 2 

=सत�बर 

2017 

23 

अTतूबर 

2017 

50 2 अग�त 

2019 

एवं 2 

नव�बर 

2019 

16 

नव�बर 

2019 

105 

9 9वाल. 13 

जनवर. 

2017 

22 

फरवर. 

2017 

39 12 

=सत�बर 

2017 

25 

=सत�बर 

2017 

12 2 अग�त 

2019 

4 माचI 

2020 

214 

10 पालमपुर 24 

जनवर. 

2017 

04 

फरवर. 

2017 

10 13 

=सत�बर 

2017 

4 अTतूबर 

2017 

20 2 अग�त 

2019 

15 

अTतूबर 

2019 

73 

11 ब\ह 10 

नव�बर 

2016 

29 

नव�बर 

2016 

18 4 अग�त 

2017 

16 अग�त 

2017 

11 2 अग�त 

2019 

21 

फरवर. 

2020 

202 

12 गोपालपुर-I 9 

नव�बर 

2016 

3 

�दस�बर

2016 

23 17 

जुलाई 

2017 

12 

=सत�बर 

2017 

56 2 अग�त 

2019 

4 

अTतूबर 

2019 

62 

13 गोपालपरु-II 9 

नव�बर 

2016 

22 

नव�बर 

2016 

12 17 

जुलाई 

2017 

19 �दसंबर 

2017 

154 1 अग�त 

2019 

15 

जनवर. 

2020 

166 

14 सदर मंडी 9 

नव�बर 

2016 

24 

नव�बर 

2016 

14 17 

जुलाई 

2017 

6 �दसंबर 

2017 

141 2 अग�त 

2019 

5 

अTतूबर 

2019 

63 

jोत: �वभाग ;वारा द. गई जानकार.। 
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प�र	श�ट-2.4 

(सदंभ� प�र�छेद: 2.1.4.3; प�ृठ: 22) 

वदW के कपड़ ेक$ 	शकायत* का 4ववरण  

काया�लय का नाम जहां 

	शकायत दज� क$ गई 

	शकायतकता� व 

स]ब3ंधत िजले का 

नाम 

	शकायत* का 

सं^E?त प�रचय 

काया�लय का 

नाम िजसे जांच 

�रपोट� स_पी गई 

फरवर9 2021 तक 	शकायत क$ 

ि1थ2त 

मुvयमं�ी सेवासंक\प 

हे\पलाइन 1100 

=शकायत स.ं 113992  

�दनांक  

02 �दसंबर 2019 

Fी राजेX` पाल  

(ऊना) 

2019-20 के दौरान 

आपHूरत �कूल वदc 

के कपड़M का रंग 

फKका एव उनमL 

रोए पाए गए  

उप-5नदेशक 

�ाथ=मक =शWा  

ऊना (�दसंबर 

2019) 

उप-5नदेशक, �ाथ=मक =शWा 

ऊना से जांच HरपोटI �तीyWत 

तदैव-     

=शकायत स.ं 118015  

�दनांक  

15 �दसंबर 2019 

Fी राजेX` पाल  

(ऊना) 

�कूल वदc के कपड़ े

कK ख़राब गणुवBता 

उप-5नदेशक, 

�ाथ=मक =शWा  

ऊना (�दसंबर 

2019) 

उप-5नदेशक, �ाथ=मक =शWा 

ऊना से जांच HरपोटI �तीyWत 

तदैव-  

=शकायत स.ं 111150  

�दनांक  

23 नव�बर 2019 

Fी च�वदंर (मंडी)  2019-20 के दौरान 

राजकKय उgचतर 

माhय=मक 

�व;यालय, चायल 

चौक मL आपHूरत 

�कूल वदc के कपड़ े

का रंग फKका एव 

उनमL रोए पाए गए  

उप-5नदेशक, 

�ाथ=मक =शWा  

मंडी (�दसंबर 

2019) 

उप-5नदेशक, �ाथ=मक =शWा 

मंडी से जांच HरपोटI �तीyWत 

खंड �ाथ=मक =शWा 

अ<धकार., सुंदरनगर-II 

19 अTतूबर 2019  

खंड �ाथ=मक =शWा 

अ<धकार., सुंदरनगर-

II (मंडी) 

मा�टर नमूनM के 

साथ वदc के कपड़ े

के जोड़े नह.ं =मले। 

�हमाचल �देश 

रा9य नागHरक 

आप5ूतI 5नगम  

(अTतूबर 

2019) 

�हमाचल �देश रा9य नागHरक 

आप5ूतI 5नगम ने 5नदेशक 

�ाथ=मक =शWा से रंग मL {@य 

=भXनता के आधार पर वदc के 

कपड़े को अ�वीकार नह.ं करने 

का अनरुोध �कया (नवबंर 

2019) ले�कन �योगशाला 

पर.WणM के =लए नमूने भेजने 

के =लए कहा। इसके अ5तHरTत, 

वदc के कपड़ े मL पHरवतIन के 

संबधं मL HरपोटI अ=भलेख मL 

नह.ं पाई गई। 

मुvयमं�ी सेवासंक\प 

हे\पलाइन 1100 

=शकायत सं. 116822 

�दनांक 

11 �दसंबर 2019 

Fी ई@वर दBत  

(सोलन) 

पहल. धलुाई के 

बाद �कूल वदc का 

रंग फKका व उनमे 

रोए पड़ना तथा 

�कूल ब�ते का 

फटना  

उप-5नदेशक, 

�ाथ=मक =शWा  

सोलन 

(27 �दसंबर 

2019) 

उप-5नदेशक, �ाथ=मक =शWा 

सोलन से जांच HरपोटI �तीyWत। 

jोत: �वभाग ;वारा द. गई जानकार.। 
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प�र	श�ट-2.5 

(सदंभ� प�र�छेद: 2.2; प�ृठ: 25) 

भारत सरकार/ रा"य सरकार -वारा aॉमा के%c* हेत ुस1ंवीकृत एव ंजार9 क$ गई 2न3धय* का 

4ववरण  

(`̀̀̀ लाख म)) 
अ1पताल 1वीकृत कुल 2न3धया ं के%c9य 

अंश क$ 

Jथम 

Xक़1त 

जार9 करने 

हेतु अपे^Eत 

रा"यांश  

(10 J2तशत) 

वा1तव म) जार9 

रा"यांश 

अ3धक (+) 

कम (-) 

जार9 रा"याशं 

शतf क$ 

अनुपालन न होन े

के कारण जार9 

नह9ं Xकया गया 

शेष के%c9य अशं 

के%c रा"य  माह रा	श 

चंबा 444.80 49.40 275.40 30.60 - - (-)30.60 169.40 

हमीरपुर 444.80 49.40 275.40 30.60 - - (-)30.60 169.40 

मंडी 444.80 49.40 275.40 30.60 - - (-)30.60 169.40 

रामपुर 444.80 49.40 275.40 30.60 
माचI 

2019 
66.00 (+) 35.40 169.40 

टांडा 924.50 102.70 607.50 67.50 
माचI 

2018 
67.50 00 317.00 

योग 2,703.70 300.30 1,709.10 189.90 - 133.50 
(-) 91.80 

(+) 35.40 
994.60 
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प�र	श�ट-2.6 

(सदंभ� प�र�छेद: 2.2; प�ृठ: 26) 

aॉमा के%c* का 2नमा�ण/ 1थापना न होने का 4ववरण 

(`̀̀̀ लाख म)) 
अ1पताल/ 

सं1थान 

घटक 

(भारत 

सरकार 

या 

रा"यांश) 

कोषागार से आह�रत 

रा	श 

जनू  

2021 

तक hयय 

जनू 2021 तक बiक 

म) रखी अhय2यत 

रा	श 

अjयिुkतयाँ 

माह रा	श 

mयाज मूलधन 

प.ं जवाहर लाल 

नेहa राजकKय 

<च�कBसा 

महा�व;यालय से 

संबY Wे�ीय 

अ�पताल, चबंा 

=स�वल 

कायI  

(भारत 

सरकार) 

माचI 

2017 

81.00 44.38 0.00 36.62 • कायI-�थल उपलPध न होने के 

कारण =स�वल कायI का 5न/पादन 

नह.ं हुआ। कायI-�थल कK पहचान 

न होने से तीन से अ<धक वष} तक 

का �वल�ब।  

• 0ामा कL ` को अब (जलुाई 2021) 

सरोल, च�बा मL 5नमाIणाधीन नव 

<च�कBसा महा�व;यालय भवन मL 

�था�पत करने का ��ताव है। 

हालां�क, इसे नव  <च�कBसा 

महा�व;यालय भवन कK योजना/ 

�ाTकलनM मL शा=मल नह.ं �कया 

गया है। 

• =स�वल कायI से ` 44.38 लाख 

अ�पताल हेत ु उपकरण कK खर.द 

मL पथांतHरत (2017-18) �कये गए।  

• जलुाई 2021 तक ` 36.62 लाख 

बचत ब�क खाते मL बेकार पड़े रहे।  

• पHरक\पनानसुार =सत�बर 2021 

तक 0ामा कL ` �था�पत नह.ं �कया 

गया। 

उपकरण 

(भारत 

सरकार) 

माचI 

2017 

194.40 194.40 0.00 0.00 • ` 238.78 लाख के उपकरणM 

(उपकरण 5न<धयां: ` 194.40 लाख 

व =स�वल कायI से पथांतHरत 

5न<धयां: ` 44.38 लाख) कK खर.द 

(नव�बर 2017 से अ�लै 2018)। 

• 0ामा कL ` हेत ुउपकरण �5त�था�पत 

नह.ं �कए गए अ�पतु अ�पताल के 

�व=भXन वाड} (केजअु\ट. �वभाग: 

` 17.21 लाख; अXय �वभाग: 

` 153.52 लाख; जोनल अ�पताल, 

धमIशाला: ` 68.05 लाख) मL 

�थानांतHरत (फरवर. 2017 व माचI  

2020 के मhय) कर �दए गए।   
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डा. राधाकृ/णन 

राजकKय 

<च�कBसा 

महा�व;यालय  

हमीरपरु से 

संबY   Wे�ीय 

<च�कBसालय 

हमीरपरु 

=स�वल 

कायI 

(भारत 

सरकार) 

=सत�बर 

2016 

81.00 4.58 0.00 

 

76.42 • 0ामा कL ` भवन के 5नमाIण हेत ु

भारत संचार 5नगम =ल=मटेड को 

` 81.00 लाख जार. �कये गए  

(=सत�बर 2016)। �प/ट कायI-

�थल कK अनपुलPधता के कारण  

भारत संचार 5नगम =ल=मटेड ने 

कायI का 5न/पादन नह.ं �कया 

TयM�क मूल <चि�नत �थान पर 

�वभाग ;वारा अ5ंतम 5नणIय नह.ं 

हो सका ।  

• ` 81.00 लाख मL से भारत संचार 

5नगम =ल=मटेड ने ` 4.58 लाख 

सेवा कर कK कटौती के बाद डा. 

राधाकृ/णन  राजकKय <च�कBसा 

महा�व;यालय, हमीरपरु को  

` 76.42 लाख वा�पस �कए 

(जनवर. 2021)। 

• ��ता�वत <च�कBसा महा�व;यालय 

के भतूल को तकर.बन चार वषI के 

�वल�ब के बाद 0ामा कL ` के =लए 

<चि�नत �कया गया (मई 2020); 

कायI केX`.य लोक 5नमाIण �वभाग 

;वारा 5न/पा�दत होना था। 

• हालां�क <च�कBसा महा�व;यालय के 

चल रहे 5नमाIण मL 0ामा कL ` का 

कोई �ावधान नह.ं रखा गया था 

तथा जनू 2021 तक कायI �ार�भ 

नह.ं �कया गया था।  

• डा. राधाकृ/णन राजकKय <च�कBसा 

महा�व;यालय, हमीरपरु के बचत 

ब�क खाते  मL  ` 76.42 लाख जनू 

2021 तक पड़े थे। 

उपकरण 

(भारत 

सरकार) 

माचI 

2017 

194.40 94.28 22.73 

 

 

 

 

 

 

 

100.12 • Wे�ीय अ�पताल हेत ु

` 94.28 लाख मू\य के उपकरण 

कK खर.द कK गई। 

• ` 122.85 लाख कK अeय5यत रा=श 

(मूलधन: ` 100.12 लाख व 

Pयाज: ` 22.73 लाख) डॉ. 

राधाकृ/णन राजकKय <च�कBसा 

महा�व;यालय के बचत ब�क खाते 

मL  जनू 2021 तक पड़े रहे। 

जोनल अ�पताल 

मंडी/Fी लाल 

बहादरु शा��ी 

राजकKय  

<च�कBसा 

महा�व;यालय, 

नेरचौक 

=स�वल 

कायI 

(भारत 

सरकार) 

माचI 

2017 

81.00 23.71 14.72 57.29 • जोनल अ�पताल ने बचत ब�क खाते 

मL रा=श जमा करने के बजाय 

अ<धशाषी अ=भयतंा, �हमाचल �देश 

लोक 5नमाIण �वभाग, मंडी के नाम 

ब�कसI चेक के aप मL जनवर. 

2019 तक ` 81.00 लाख रखे जो 

अ5नय=मत था। यह ` 4.25 लाख 

कK Pयाज हा5न के साथ ह. ब�क को 

अन<ुचत लाभ के aप मL पHरणत 
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हुआ (माचI 2017 से जनवर. 

2019)। 

• जोनल अ�पताल ने 

` 81.00 लाख  Fी लाल बहादरु 

शा��ी  राजकKय  <च�कBसा 

महा�व;यालय, नेरचौक को �वभाग 

के मंडी के बजाय नेरचौक मL 0ामा 

कL ` 5नमाIण के 5नणIय के प@चात ्

जार. �कये (जनवर. 2019)।  
• =स�वल कायI 5न/पा�दत न होना: 

Fी लाल बहादरु शा��ी राजकKय  

<च�कBसा महा�व;यालय ने 

अ�पताल के �व;यमान 

आपातकाल.न वाडI मL शौचालय के 

5नमाIण एव ं अXय अ5तHरTत/ 

पHरवधIन काय} के =लए अ<धशाषी 

अ=भयतंा, लोक 5नमाIण �वभाग, 

नेरचौक को ` 30.39 लाख जार. 

�कए (जनू 2019)। लोक 5नमाIण 

�वभाग ;वारा ` 23.71 लाख eयय 

�कये गए तथा जनू 2021 तक 

कायI ��Sयाधीन था। 

• जनू 2021 तक ` 72.01 लाख मL 

से  ` 6.68 लाख लोक 5नमाIण 

�वभाग के पास अeय5यत रहे तथा 

` 65.33 लाख Fी लाल बहादरु 

शा��ी राजकKय <च�कBसा 

महा�व;यालय के बचत ब�क खाते 

मL पड़ े रहे (मूलधन: ` 50.61  

लाख व Pयाज: ` 14.72 लाख)। 

उपकरण 

(भारत 

सरकार) 

माचI 

2017 

194.40 194.40 0.00 • ` 28.50 लाख मू\य के उपकरण 

जोनल अ�पताल, मडंी के =लए 

खर.दे गए (अ5नय=मत पथांतरण)।  

• Fी लाल बहादरु शा��ी राजकKय 

<च�कBसा महा�व;यालय, नरचौक 

को ` 165.90 लाख ह�तांतHरत 

�कये गए (फरवर. 2018)। 

• Fी लाल बहादरु शा��ी राजकKय 

<च�कBसा महा�व;यालय ने 

` 165.90 लाख के उपकरण खर.दे 

तथा �व;यमान आपातकाल.न वाडI 

मL �था�पत �कए। इसके अ5तHरTत, 

` 14.72 लाख का Pयाज  Fी लाल 

बहादरु शा��ी राजकKय <च�कBया 

महा�व;यालय के बचत ब�क खाते 

मL जनू 2021 तक पड़ ेथे। 

एमजीएमएससी, 

रामपरु 

=स�वल 

कायI 

(भारत 

सरकार) 

�दसंबर 

2016 

81.00 

 

118.93 0.00 28.07 • वWृM को हटाने (अग�त 2019) मL 

लगे समय (30 माह) के कारण 

कायI मL �वल�ब हुआ। 
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jोत: �वभाग ;वारा द. गई जानकार.। 

  

 • रा9य सरकार ने ` 5.08 करोड़ कK 

�शास5नक मंजरू. �दान कK  

(फरवर. 2017)। हालां�क, �वभाग 

;वारा ` 66.00 लाख �दान �कये 

गए ह� (अ�लै 2019)। 

• =सत�बर 2021 तक 70 �5तशत 

कायI पणूI हुआ था। 

=स�वल 

कायI 

(रा9य) 

माचI 

2019 

 

 

66.00 

उपकरण 

(भारत 

सरकार) 

�दसंबर 

2016 

194.40 0.00 0.00 194.40 • भवन कK अनपुलPधता के कारण 

उपकरणM कK खर.द नह.ं हुई; 

• जनू 2021 तक ` 194.40 लाख 

चालू खाते मL पड़ े रहे जो 

` 26.24 लाख कK Pयाज हा5न 

(@3.5 �5तशत कK ब�क Pयाज दर 

से) मL पHरणत हुआ।  

डॉ. राजL` �साद  

राजकKय  

<च�कBसा 

महा�व;यालय 

(आरपीजीएमसी), 

टांडा 

=स�वल 

कायI 

(भारत 

सरकार) 

माचI 

2017 

121.50 135.00 0.00 0.00 • र�प के अ5तHरTत सभी कायI पणूI हो 

चकेु ह�। 

• =सत�बर 2021 तक र�प का 

5नमाIण कायI �ग5त पर था। 
=स�वल 

कायI 

(रा9य) 

माचI 

2018 

13.50 

उपकरण 

(भारत 

सरकार) 

माचI 

2017 

486.00 251.68 99.90 288.32 • उपकरण कK खर.द ��कया शुa हुई 

एव ं मेnडकल गैस  पाइप लाइन 

=स�टम के कायाIXवयन हेतु 5न�वदा 

��Sया ��Sयाधीन थी। 

• ` 251.68 लाख उपकरणM पर eयय 

�कये गए (=सत�बर 2021 तक बन 

रहे मेnडकल गसै मैनीफो\ड =स�टम 

पर ` 100.00 लाख स�हत)। 

=सत�बर 2021 तक  शेष  

` 388.22 लाख (मूलधन: 

` 288.32 व Pयाज: ` 99.90 

लाख) डॉ.  राजL` �साद राजकKय 

<च�कBसा महा�व;यालय के बचत 

ब�क खाते मL अeय5यत पड़े रहे।  

• 0ामा कL ` =स�वल कायI पणूI होने, 

उपकरणM कK खर.द व Fम शिTत 

कK उपलPधता पर �ारंभ �कया 

जाना है। 

उपकरण  

(रा9य) 

माचI 

2018 

54.00 

योग - - 1,842.60 1,061.36 137.35 781.24  
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प�र	श�ट-2.7 

(सदंभ� प�र�छेद: 2.4; प�ृठ: 36) 

काय� Jाkकलन से Jमखु मद) 

8.सं. मद का नाम   
(काय� Jाkकलन के अनुसार) 

माFा 
(काय� Jाkकलन के अनुसार) 

काय� Jाkकलन 

म) दर  

काय� Jाkकलन म) 

कुल Jावधान `̀̀̀  

1 उBखनन 60,065.66 घनमीटर 407.45 2,44,73,753 

2 कंSK�टगं +ेड - एम 35 4,214.80 घनमीटर 4,954.60 2,08,82,648 

3 कंSK�टगं +ेड - एम 25 67,541.74 घनमीटर 4,189.10 28,29,39,103 

4 कंSK�टगं +ेड - एम 15 10,210.17+1,327.50 

घनमीटर 

3,143.20 3,20,92,606 + 

41,72,598 

5 जल 5न/कासन - - 67,90,109 

6 �वपथक eयव�था (कॉफर 

बांध/डाइक) 

8,250 घनमीटर 465.35 38,39,138 

7 ढलान संरWण कायI 

�5त�वाह एवं अनु�वाह 

77,959.68 इकाई 

(=भXन उप मदL) 

155.60 

(भाHरत औसत 

दर �5त इकाई) 

1,21,30,826 

8 +ाउट करने के =लए छेद 

करना 

1,508 र5नगं मीटर 1,376.95 20,76,440 

9 फमाI बंद. 9,959.34 वगIमीटर 283.1 28,22,320 

10 पीवीसी �टॉप सील 600.85 र5नगं मीटर 1,034.40 6,21,519 

11 �ट.ल 27,886.91 िTवंटल 6,215.25 17,33,24,117 

12 मदृा अXवेषण, nडजाइन व 

�ाइंग  

- - 58,38,818 

13 कट�न एवं कंसो=लडशेन 

+ाउ�टगं 

6627 बैग 826.85 54,79,535 
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प�र	श�ट-2.8 

(सदंभ� प�र�छेद: 2.4; प�ृठ: 36) 

2न4वदा मVूयांकन स	म2त -वारा hयNुप%न नई इकाई दर)   

8.

सं. 

मद का 

नाम 

काय� Jाkकलन 

के अनसुार 

Jावधान 

(`̀̀̀ म)) 

उNखनन एव/ंया कं8$[टगं क$ माFा स ेजुड़ी 2न4वदा मूVयांकन स	म2त  -वारा 

hयुNप%न ‘नई इकाई दर)’ (`̀̀̀ J2त घनमीटर) 

उNखनन 

(काय� Jाkकलन म) 

मद का 

Jावधान/काय� 

Jाkकलन म) 

उNखनन क$ माFा) 

कं8$[टगं (काय� 

Jाkकलन म) मद का 

Jावधान/काय� 

Jाkकलन म) 

कं8$[टगं क$ माFा) 

उNखनन व कं8$[टगं 

(काय� Jाkकलन म) मद का 

Jावधान/काय� Jाkकलन म) 

उNखनन व कं8$[टगं क$ 

माFा) 

1 
जल 

5न/कासन 
67,90,109 - - 

49.27 

{(`67,90,109/ (60,065+ 

10,210+67,541) घनमीटर} 

2 
�वपथक 

eयव�था 
38,391,38 - - 

26.78 

{` 38,391,38/ (60,065+ 

4,214+10,210+1,327+ 

67,541) घनमीटर} 

3 

ढलान 

संरWण 

कायI 

�5त�वाह 

एवं 

अनु�वाह 

1,21,30,826 - - 

84.62 

{`1,21,30,826/ (60,065+ 

4,214+10,210+1,327+ 

67,541) घनमीटर} 

4 

+ाउट करने 

के =लए छेद 

करना 

20,76,440 

34.57 

(` 20,76,440/ 

60,065 घनमीटर) 

- - 

5 फमाI बंद. 28,22,320 - 

33.88 

{`28,22,320/ 

(4,214+10,210+ 

1,327+67,541) 

घनमीटर} 

- 

6 
पीवीसी 

�टॉप सील 
6,21,519 - 

7.99 

{`6,21,519/ 

(10,210+67,541) 

घनमीटर} 

- 

7 �ट.ल 17,33,24,117 - 

2,080.87 

{` 17,33,24,117/ 

(4,214+10,210+ 

1,327+67,541) 

घनमीटर) 

- 
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प�र	श�ट-2.9 

(सदंभ� प�र�छेद: 2.5.3.1; प�ृठ: 50) 

2016-20 के दौरान नमनूा-जां3चत सqंहालय* के hयय के मानक उrेsय-वार 4ववरण  

        (`̀̀̀ लाख म)) 

8.सं. hयय के मानक उrेsय 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 कुल 

1. [हमाचल Jदेश रा"य संqहालय, 	शमला 

1 01- वेतन  86.72 99.76 87.85 91.09 365.42 

2 02- मजदरू. 0 1.14 16.36 13.91 31.41 

3 03- या�ा eयय 0.20 0.29 0.14 0.14 0.77 

4 05- कायाIलय eयय 5.45 4.94 4.86 4.66 19.91 

5 06- <च�कBसा �5तपू5तI 0.79 0.36 0.40 0.77 2.32 

6 20- अXय �भार 19.67 16.21 32.16 40.16 108.20 

7 30- मोटर वाहन  0 0.64 0.43 1.29 2.36 

8 33- साम+ी एवं आपू5तI 0.35 0 0.57 0.80 1.72 

योग 113.18 123.34 142.77 152.82 532.11 

2. भूर9 	सहं संqहालय, चंबा  

1 01- वेतन 43.62 47.13 50.81 53.05 194.61 

2 02- मजदरू. 0 0 0 0 0 

3 03- या�ा eयय 0.14 0.22 0.14 0.10 0.60 

4 05- कायाIलय eयय 3.40 3.10 3.40 4.10 14.00 

5 06- <च�कBसा �5तपू5तI 0.69 1.22 1.28 1.85 5.04 

6 20- अXय �भार 0.22 0.50 0.50 0.50 1.72 

7 30- मोटर वाहन 0 0 0 0 0 

8 33- साम+ी एवं आपू5तI 0.77 0.48 0.38 0 1.63 

योग 48.84 52.65 56.51 59.60 217.60 

3. कांगड़ा कला संqहालय, धम�शाला 

1 01- वेतन 36.21 47.07 44.24 48.35 175.87 

2 02- मजदरू. 0.72 0.83 0.82 0.03 2.40 

3 03- या�ा eयय 0.05 0.23 0.07 0.07 0.42 

4 05- कायाIलय eयय 2.25 2.50 2.43 2.09 9.27 

5 06- <च�कBसा �5तपू5तI 0.12 0.05 0.23 0.13 0.53 

6 20- अXय �भार 0.07 1.50 0.48 1.71 3.76 

7 30- मोटर वाहन 0 0 0 0 0 

8 33- साम+ी एवं आपू5तI 0 0 0 0 0 

9 64- या�ा eयय 0 0 0 0.02 0.02 

योग 39.42 52.18 48.27 52.40 192.27 
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प�र	श�ट-3.1 

 (सदंभ� प�र�छेद: 3.1; प�ृठ: 69) 

4व	भ%न एज)	सय* को Xकए गए भगुतान का mयौरा दशा�ने वाला 4ववरण 

8. 

सं. 

एज)सी का नाम  काय� क$ Jकृ2त Jदान क$ गई 

रा	श  

(`̀̀̀ म))  

भुगतान क$ गई 

रा	श 

(`̀̀̀ म)) 

1 मैससI �व�ो सलाहकार 84,89,723 85,43,422 

2 मैससI (पीडPलूसी) सलाहकार एवं 

हाडIवेयर आपू5तI 

7,07,32,000 4,38,74,402 

3 मैससI एसएपी सलाहकार �भार 

एवं लाइसLस फKस 

1,92,15,099 1,66,99,941 

4 मैससI जनाथI एडवरटाईिजंग �व�ापन 1,39,365 1,50,521 

5 मैससI �हम�वान 

बीएसएनएल/एनआईसीएसआई  

सेवाएं 78,64,542 26,75,204 

6 मैससI एTसेल एमकेट. सेवाएं 77,812 77,812 

7 मैससI एसआईट.इजी सेवाएं 92,03,152 61,90,376 

8 मैससI जेड नेट लाइव सेवाएं 27,122 27,121 

योग 11,57,48,815 7,82,38,799 

 

  



प�र	श�ट 

109| प�ृठ 

प�र	श�ट-3.2 

(स%दभ� प�र�छेद: 3.2.1; प�ृठ: 70) 

    [हमाचल Jदेश पॉवर aांस	मशन कारपोरेशन 	ल	मटेड क$ सगंठनाNमक सरंचना  

  

Jबधं 2नदेशक 

 2नदेशक (प�रयोजना)

 महाJबंधक (प�रयोजना)

 उप महाJबधंक  
(प�रयोजना)

उप महाJबधंक
(प�रयोजना 

काया�%वयन इकाई) 

अथा�त रोहडू, 
भाबनगर, गु]मा, 

साराबाई, 
फोजल,चबंा, 
चबंी,लाहल

2नदेशक (योजना व अनुबंध)

महा Jबंधक (अनुबंध व tडजाईन)

उप महाJबधंक 
(अनबुधं)

उप महाJबधंक 

(tडजाईन)
उप महाJबधंक 

(योजना व आईट9)

उप महाJबधंक 
(वाuणि"यक व 

2नगरानी)
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प�र	श�ट-3.3 

(सदंभ� प�र�छेद: 3.2.1; प�ृठ: 70) 

प�रयोजनाओ ंके 4ववरण 

8.सं. काय� का नाम  काय� स_पने 

क$ 2त3थ 

अनबुधं  

मूVय 

(`̀̀̀ करोड़ म)) 

काय� समाि?त क$ 

2नयत 2त3थ 

काय� समाि?त क$ 

वा1त4वक/संशो3धत 

JNया	शत 2त3थ 

चयन 	सतंबर 2021के 

अतं म) 

प�रयोजना क$ 

ि1थ2त 

1 चबंी(शाहपरु 

कांगड़ा) मL 

33/132 केवी, 

2x25/31.5 

एमवीए सब 

�टेशन 

01.10.2015 44.07 30.11.2018 30.09.2019 चय5नत 28.08.2019 को 

कमीशन 

2 पडंोह मL 33/132 

सब �टेशन केवी 

+132 केवी 

बजौरा कंगू डी/सी 

लाइन (मंडी) के 

एक स�कI ट का 

एलआईएलओ 

20.08.2015 31.27 �दस�बर.2017 अग�त 2019  24.08.2019 को 

कमीशन 

3 हाटकोट. से 

220/400 केवी 

�ग5त नगर सब 

�टेशन (=शमला) 

तक 220 केवी 

डी/सी (��वन 

मूस) लाइन) + 

अPद\ुलापरु डी/सी 

लाइन (=शमला) 

28.09.2012 102.06 15.10.2019 �दस�बर 2018 मL 

पणूI  एव ंचािज�ग हेतु 

तैयार 

 02.11.2020 को 

कमीशन 

4 220/400 केवी, 

1x315 एमवीए 

सब �टेशन 

�ग5त नगर 

(=शमला)   

25.10.2013 162.09 30.03.2019 सब �टेशन पणूI एव ं

चािज�ग हेत ुतैयार  

चय5नत 02.11.2020 को 

कमीशन 

5 66/220/400 

केवी (66/220 

केवी, 2x80/100 

एमवीए + 

220/400 केवी, 

2x315 एमवीए) 

वांगटू मL सब 

�टेशन के साथ 

400 केवी 

करचम-काला अबं 

0ांस=मशन लाइन 

के दोनM स�कI टM 

के एलआईएलओ  

24.07.2013 365.53 31.12.2018 =सत�बर 2019 मL 

सफलतापवूIक 

कमीशन,एलआईएलओ 

भाग अTतूबर 2019 

मL कमीशन 

चय5नत 29.09.2021 को 

कमीशन 
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8.सं. काय� का नाम  काय� स_पने 

क$ 2त3थ 

अनबुधं  

मूVय 

(`̀̀̀ करोड़ म)) 

काय� समाि?त क$ 

2नयत 2त3थ 

काय� समाि?त क$ 

वा1त4वक/संशो3धत 

JNया	शत 2त3थ 

चयन 	सतंबर 2021के 

अतं म) 

प�रयोजना क$ 

ि1थ2त 

6 33/220/400 

केवी लाहल सब 

�टेशन (चबंा) 

20.09.2014 263.11 01.01.2018 07.07.2020 चय5नत 30.06.2020 को 

कमीशन 

7 220 केवी डी/सी 

लाइन (��वन 

मूस) चारोर से 

400/220 

पीजीसीआईएल 

(कु\लू) के केवी 

बनाला सब 

�टेशन तक  

22.01.2015 56.97 जलुाई 2017 जलुाई 2019  24.07.2019 को 

कमीशन 

8 उरनी (�कXनौर) 

मL 66 केवी 

ि�व<चगं �टेशन 

07.06.2014 26.50 20.06.2018 5नमाIण पणूI एव ंसब 

�टेशन चािज�ग हेत ु

तैयार 

चय5नत =सत�बर 2020 

के दौरान 

कमीशन 

9 सुंडा से हाटकोट. 

(=शमला) तक 

220 केवी डी/सी 

(��वन मूस) 

0ांस=मशन लाइन 

28.05.2015 56.42 =सत�बर 

2019 

�दसंबर 2020 चय5नत ��Sयाधीन 

10  66 केवी 

ि�व<चगं �टेशन 

उरनी से वांगटू 

सब �टेशन 

(�कXनौर) तक 

66 केवी डी/सी 

लाइन 

17.01.2015 21.72 31.12.2019 ��Sयाधीन  ��Sयाधीन 

11  132/220 केवी, 

2x100 एमवीए 

प=ूलगं �टेशन 

सुंडा (=शमला) 

5.4.2018 62.91 �दसंबर 2020 जनू 2021  ��Sयाधीन 

12 132/220 केवी 

सब �टेशन चारोर 

(कु\लू) मL) 

19.03.2018 68.36 01.05.2020 जनू 2021  ��Sयाधीन 

13 132 केवी 

कांगड़ा-देहरा 

लाइन का चबंा मL 

एलआईएलओ 

132 केवी डी/सी 

54 टावर (लाइन 

कK लंबाई 15.38 

�कमी कांगड़ा) 

26.12.2015 20.93 =सत�बर 

2019 

जलुाई 2020  06.08.2020 को 

कमीशन 

14 हाटकोट. 

(=शमला) मL 220 

केवी ि�व<चगं 

�टेशन 

6.3.2018 46.72 31.12.2019 जनू 2021  ��Sयाधीन 
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8.सं. काय� का नाम  काय� स_पने 

क$ 2त3थ 

अनबुधं  

मूVय 

(`̀̀̀ करोड़ म)) 

काय� समाि?त क$ 

2नयत 2त3थ 

काय� समाि?त क$ 

वा1त4वक/संशो3धत 

JNया	शत 2त3थ 

चयन 	सतंबर 2021के 

अतं म) 

प�रयोजना क$ 

ि1थ2त 

15 बरसैनी कु\लू मL 

33/132 केवी 

सब �टेशन 

2.2.2018 49.84 29.06.2020 जनू 2021  ��Sयाधीन 

16  400/220 केवी, 

2x315 एमवीए 

लाहल 

जीआईएसएस से 

पीजीसीआईएल 

(चबंा) के 

400/220 केवी 

चमेरा प=ूलगं 

�टेशन ØPG 

400 केवी डी/सी 

लाइन (��वन 

मूस) 

18.02.2018 115.46 March 2020 =सत�बर 2021 चय5नत ��Sयाधीन 

17 बरसैनी सब 

�टेशन से चारोर 

सब �टेशन 

(कु\लू) तक 132 

केवी डी/सी लाइन 

11.1.2018 43.67 23.05.2020 जनू 2021  ��Sयाधीन 

18 220 केवी डी/सी 

लाइन (��वन 

मूस) बजोल. 

होल. जल 

�व;यतु 

पHरयोजना से 

400/220 केवी 

लाहल 

जीआईएसएस 

(लाहल) तक 

18.12.2018 69.43 30.06.2019 �दसंबर 2020 चय5नत ��Sयाधीन 

19 माजरा चबंा मL 

132/33 केवी, 

2x100 एमवीए 

जीआईएस सब 

�टेशन 

19.06.2019 68.96 16.08.2021 =सत�बर 2021  ��Sयाधीन 

20 66/22 केवी, 

2x10 एमवीए 

जीआईएस सब 

�टेशन 5नरमंड 

(बाघीपरु, कु\लू) 

मL 

11.02.2019 39.79 28.06.2021 ��Sयाधीन  ��Sयाधीन 

21 माजरा से कHरयां 

(चबंा) तक 220 

केवी डी/सी 

0ांस=मशन लाइन 

20.12.2019 38.44 17.01.2021 जनू 2021  ��Sयाधीन 
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8.सं. काय� का नाम  काय� स_पने 

क$ 2त3थ 

अनबुधं  

मूVय 

(`̀̀̀ करोड़ म)) 

काय� समाि?त क$ 

2नयत 2त3थ 

काय� समाि?त क$ 

वा1त4वक/संशो3धत 

JNया	शत 2त3थ 

चयन 	सतंबर 2021के 

अतं म) 

प�रयोजना क$ 

ि1थ2त 

22 5नरमंड से 
कोटला (कु\लू-
=शमला) तक 66 
केवी डी/सी 
0ांस=मशन लाइन 

20.12.2018 23.09 28.02.2021 ��Sयाधीन चय5नत ��Sयाधीन 

23 गु�मा सब�टेशन 
(=शमला) मL 
अ5तHरTत 
400/220 केवी 
0ांसफामIर 

30.12.2016 43.74 10.10.2018 पणूI  05.02.2021 को 

कमीशन 

24 220 केवी �नलै-
हाटकोट. लाइन 
(=शमला) 

28.11.2016 25.44 10.10.2018 पणूI चय5नत 02.11.2020 को 

�ारंभ 

25 220kV डी/सी 
ट.एल देहन  सब 
�टेशन से 
हमीरपरु सब 
�टेशन (हमीरपरु) 
तक 

05.04.2018 119.58 10.08.2020 जनू 2021 चय5नत ��Sयाधीन 

26 132/220 केवी 

सब �टेशन देहन 

(हमीरपरु) मL 

19.02.2018 75.52  जनू 2021  ��Sयाधीन 

27 पडंोह सब �टेशन 

(मंडी) मL 

अ5तHरTत 

33/220 केवी, 

31.5 एमवीए 

0ांसफामIर 

उपलPध कराना 

22.02.2018 19.62 01.12.2019 जनू 2020 चय5नत 08.10.2020 को 

कमीशन 

28 33 केवी 

पलचान-��नी 

लाइन (कु\लू) 

4.12.2017 8.13 15.04.2020 जनू 2021  ��Sयाधीन 

29 132 केवी डी/सी 

लाइन तांगन ु

रोमाई से 

132/220 केवी 

सुंडा सब �टेशन 

(=शमला) तक 

23.05.2017 16.90 14.03.2020 जनू 2021  ��Sयाधीन 

30 220/66 केवी, 

80/100 एमवीए 

जीआईएस सब 

�टेशन हे=लगं मL 

एव ं 220 केवी 

बाजोल. होल.-

लहल डी/सी 

लाइन का 

एलआईएलओ 

(चबंा) 

30.08.2019 88.29 18.11.2020 जनू 2022  ��Sयाधीन 
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8.सं. काय� का नाम  काय� स_पने 

क$ 2त3थ 

अनबुधं  

मूVय 

(`̀̀̀ करोड़ म)) 

काय� समाि?त क$ 

2नयत 2त3थ 

काय� समाि?त क$ 

वा1त4वक/संशो3धत 

JNया	शत 2त3थ 

चयन 	सतंबर 2021के 

अतं म) 

प�रयोजना क$ 

ि1थ2त 

31 220/66 केवी, 

80/100 एमवीए 

अ5तHरTत सब 

�टेशन सुंडा 

(=शमला)  

08.03.2019 24.87 22.11.2020 जनू 2021  ��Sयाधीन 

32 चारोर सब �टेशन 

(कु\लू) मL 

अ5तHरTत 

220/33 केवी, 

80/100 एमवीए 

0ांसफामIर 

उपलPध कराना 

08.03.2019 35.96 11.12.2020 जनू 2021  ��Sयाधीन 

33 पलचान (कु\लू) 

मL 33 केवी 

जीआईएस 

ि�व<चगं �टेशन 

20.11.2019 13.78 व 

3.72 

(17.30) 

02.09.2020 

व 

06.01.2022 

अग�त 2021  ��Sयाधीन 

34 काला अ�ब  मL 

220/32 केवी 

सब �टेशन एव ं

पीजीसीआईएल 

सब �टेशन से 

220 केवी डी/सी 

0ांस=मशन लाइन 

2.3.2019 74.02 02.09.2020 �दसंबर 2022  ��Sयाधीन 

35 220/33 केवी 

सब �टेशन ��नी 

(कु\लू) 

24.01.2018 6.54 07.10.2020 �दसंबर 2020 चय5नत ��Sयाधीन 

36 िजला =शमला मL 

400/220 केवी 

गु�मा सब 

�टेशन के �ांगण 

मL 220/66 केवी, 

80/100 एमवीए 

0ांसफामIर 

उपलPध कराना 

22.2.2020 45.11 30.07.2021 ��Sयाधीन  ��Sयाधीन 

37 मौजदूा 220/132 

केवी कांग ू

सब�टेशन का 

�व�तार एव ं

बीबीएमबी के 

देहर पावर हाउस 

से कांगू सब 

�टेशन तक 

डी/सी टावरM पर 

220 केवी एस/सी 

लाइन के दसूरे 

स�कI ट कK ि�0ंग 

26.2.2020 52.00 25.07.2021 ��Sयाधीन  ��Sयाधीन 
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8.सं. काय� का नाम  काय� स_पने 

क$ 2त3थ 

अनबुधं  

मूVय 

(`̀̀̀ करोड़ म)) 

काय� समाि?त क$ 

2नयत 2त3थ 

काय� समाि?त क$ 

वा1त4वक/संशो3धत 

JNया	शत 2त3थ 

चयन 	सतंबर 2021के 

अतं म) 

प�रयोजना क$ 

ि1थ2त 

38 220 केवी 

कु5नहार-पचंकूला 

0ांस=मशन लाइन 

के दसूरे स�कI ट 

का 220 केवी 

सब�टेशन बsी 

पर 

एलआईएलओ। 

संबY खdडM के 

साथ 

22.2.2020 5.68 30.03.2021 ��Sयाधीन  ��Sयाधीन 

39 33/220 केवी 

जीआईएस कHरयां 

22.12.2010 41.70 30.06.2013 5.04.2018  05.04.2018 को 

कमीशन 

40 220 केवी एस/सी 

0ांस=मशन लाइन 

कHरयां से चमेरा 

6.09.2011 10.17 12.05.2018 12.05.2018  12.05.2018 को 

कमीशन 

41 लाहल से ब<ुधल 

जल �व;यतु 

पHरयोजना तक 

220 केवी लाइन 

11.03.2015 5.98 अ�लै 2017 7.07.2020 चय5नत 29.06.2020 को 

कमीशन 
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प�र	श�ट-3.4 

(सदंभ� प�र�छेद: 3.3.1; प�ृठ: 79) 

31 माच� 2020 को समा?त तीन वषf के दौरान 1टोर क$ खर9द/ खपत के 4ववरण  
(`̀̀̀ करोड़ म)) 

4ववरण 2017-18 2018-19 2019-20 

अथ शेष 58.40 56.48 139.14 

वषI के दौरान खर.द  293.90 470.85 463.16 

कुल 352.30 527.33 602.30 

खपत /उपयोग हेतु जार. 316.32 402.61 417.90 

ठेकेदारM को जार. 1.45 1.44 1.46 

शेष 34.53 123.28 182.94 

ह�तांतरण (इकाई के भीतर) -11.37 -29.70 -42.47 

समायोजन 33.32 45.58 53.04 

अंत �टॉक 56.48 139.14 193.51 

अंत �टॉक (माह के अंत मL) 2 4 5 

वषI के दौरान कुल उपयोग  317.77 404.05 419.36 

तीन माह कK खपत हेतु 

अपेyWत �टॉक 
79.44 101.01 104.84 

तीन माह क$ आवsयकता से 

अ3धक व ऊपर अ3धkय 

1टॉक  

-22.96 38.13 88.67 
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